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№ 01-15/110
ЭКСПЕРТНОЕ  заКЛЮЧЕНИЕ

к проекту решения Урало-Ахтубинской сельской Думы  «О бюджете Урало-Ахтубинского сельского поселения на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов».
р.п. Быково                                                                                                  15 декабря 2020 года.
Экспертное заключение на проект решения Урало-Ахтубинской сельской Думы  «О бюджете Урало-Ахтубинского сельского поселения на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов», подготовлено с учетом требований Бюджетного кодекса РФ,  Положения «О бюджетном процессе в Урало-Ахтубинском сельском поселении», утвержденного решением Урало-Ахтубинской сельской Думы от 05.04.2018 года  № 56/133,  в соответствии с Федеральным законом Российской Федерации от 07.02.2011года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»  и п.1.4. Соглашения о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля № 14 от 02 апреля 2018 года, который предусматривает проведение экспертизы проекта бюджета поселения.

Цель проведения экспертизы - определить соответствие данного проекта бюджета, документов представленных с проектом бюджета действующему бюджетному законодательству и «Положению «О бюджетном процессе в Урало-Ахтубинском сельском поселении»».
1. Общие положения

Правовые основы рассмотрения проекта бюджета определены Бюджетным кодексом, Уставом Урало-Ахтубинского сельского поселения и Положением «О бюджетном процессе в Урало-Ахтубинском сельском поселении», утвержденным решением Урало-Ахтубинской сельской Думы от 05.04.2018 года  № 56/133.
Согласно пункта 1 статьи 1 главы IV Положения «О бюджетном процессе в Урало-Ахтубинском сельском поселении», администрация Урало-Ахтубинского сельского поселения не позднее 15 ноября текущего года  вносит на рассмотрение Урало-Ахтубинской сельской Думы проект решения о бюджете с показателями, установленными Бюджетным кодексом Российской Федерации. 

Согласно пункта 1 статьи 1 главы V Положения «О бюджетном процессе в Урало-Ахтубинском сельском поселении», проект решения о бюджете администрацией Урало-Ахтубинского сельского поселения направляется в контрольно-счетную палату Быковского муниципального района для проведения его экспертизы.

Основы составления проекта бюджета Урало-Ахтубинского сельского поселения  на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов.

Составление проекта бюджета Урало-Ахтубинского сельского поселения основывается на следующих документах:

основных направлениях бюджетной и налоговой политики Урало-Ахтубинского сельского поселения;

прогнозе социально-экономического развития Урало-Ахтубинского сельского поселения;

бюджетном прогнозе (проекте бюджетного прогноза, проекте изменений бюджетного прогноза) Урало-Ахтубинского сельского поселения на долгосрочный период;

муниципальных программах (проектах муниципальных программ, проектах изменений указанных программ).
Проект бюджета сельского поселения сформирован  на три года в форме решения «О  бюджете Урало-Ахтубинского сельского поселения на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов», что соответствует пункту 4 статьи 169 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, пункту 1 статьи 1 главы III Положения «О бюджетном процессе в Урало-Ахтубинском сельском поселении», утвержденного решением Урало-Ахтубинской сельской Думы от 05.04.2018 года  № 56/133.

Согласно  пункта 3 статьи 2 главы V  Положения «О бюджетном процессе в Урало-Ахтубинском сельском поселении», утвержденного решением Урало-Ахтубинской сельской Думы от 05.04.2018 года  № 56/133, при рассмотрении сельской Думой проекта решения о бюджете обсуждаются его концепция, прогноз социально-экономического развития Урало-Ахтубинского сельского поселения и основные направления бюджетной и налоговой политики Урало-Ахтубинского сельского поселения, рассматриваются основные характеристики бюджета и утверждаются:

перечень главных администраторов доходов бюджета;

перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета;

распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям, группам (группам и подгруппам) видов расходов либо по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов и (или) по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов классификации расходов бюджетов на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период), а также по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов;

ведомственная структура расходов бюджета на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период);

общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств;

объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов и (или) предоставляемых другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации в очередном финансовом году и плановом периоде;

общий объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов;

источники финансирования дефицита бюджета на очередной финансовый год и плановый период;

верхний предел муниципального внутреннего долга по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом (очередным финансовым годом и каждым годом планового периода), с указанием в том числе, верхнего предела долга по муниципальным гарантиям;

программа приватизации муниципального имущества;

перечень муниципальных программ, а также ведомственных целевых программ;

текстовые статьи решения о бюджете на очередной финансовый год и плановый период;

план поступления доходов от платных услуг, оказываемых казенными учреждениями, средств от иной приносящей доход деятельности и безвозмездных поступлений по главным распорядителям средств бюджета;

предельная штатная численность муниципальных служащих Урало-Ахтубинского сельского поселения, содержание которых осуществляется за счет средств бюджета Урало-Ахтубинского сельского поселения, по главным распорядителям бюджетных средств на очередной финансовый год и плановый период.

2. Концепция проекта решения Урало-Ахтубинской сельской Думы  «О  бюджете Урало-Ахтубинского сельского поселения на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»

В основу проекта бюджета  на 2021 год положен прогноз социально-экономического развития. 

Прогноз социально-экономического развития Быковского муниципального района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов разработан  в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 22 июля 2009 г. № 596 "О порядке разработки прогноза социально-экономического развития Российской Федерации",  Решением Урало-Ахтубинской сельской Думы Волгоградской области от 05 апреля 2018 г. N 56/133 «Об  утверждении положения о  бюджетном процессе в Урало-Ахтубинском сельском поселении Быковского муниципального района Волгоградской области»; на основе анализа складывающейся социально-экономической ситуации в секторах экономики Урало-Ахтубинского сельского поселения, а также итогов развития в январе – сентябре 2020 года и анализе 2019года. 

Исходными данными для разработки основных показателей прогноза социально-экономического развития Урало-Ахтубинского сельского поселения на 2021 год и плановый период  2022–2023 годов являются балансовые расчеты по методике Министерства экономического развития России (далее – Минэкономразвития России) каждого показателя по видам деятельности и основные показатели прогноза социально-экономического развития Волгоградской области на 2021 год и на период до 2023 года, отчетные данные предыдущих лет Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Волгоградской области, Управления Федеральной налоговой службы России по Волгоградской области, отраслевых отделов администрации Быковского муниципального района. 
В приложении №1 к проекту решения о бюджете поселения  на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов определены основные  направления налоговой политики - это формирование доходной части бюджета Урало-Ахтубинского сельского поселения, которое осуществляется с учетом изменений налогового законодательства, принимаемого на федеральном уровне.

Бюджетная и налоговая политика Урало-Ахтубинского сельского поселения на 2021-2023 годы является основой для формирования бюджета Урало-Ахтубинского сельского поселения на 2021-2023 годы, повышения качества бюджетного процесса, обеспечения рационального и эффективного использования бюджетных средств.

Проводимая Администрацией Урало-Ахтубинского сельского поселения в 2020 году бюджетная политика была направлена на повышение уровня жизни населения, а также способствовала укреплению макроэкономической стабильности. Урало-Ахтубинским сельским поселением проводится работа по реализации Программы Правительства РФ по повышению эффективности бюджетных расходов. 

Основные направления налоговой политики:

1) завершение подготовительной работы для введения местного налога на недвижимость, прежде всего, завершение формирования кадастра объектов недвижимости;

2) увеличение доходов от использования недвижимости, в том числе на основе решения вопросов оформления собственности на земельные участки и недвижимое имущество, их объективной оценки;

3) сохранение действующего порядка налогообложения доходов физических лиц по единой ставке налога на доходы физических лиц (13 %);

4) дальнейшее повышение размеров вычетов по налогу на доходы физических лиц, в частности в целях улучшения демографической ситуации в стране (вычеты, связанные с материнством и детством).

Бюджетная политика на 2021-2023 годы должна быть направлена на дальнейшее экономическое развитие Урало-Ахтубинского сельского поселения, обеспечение социальной стабильности, повышение эффективности и прозрачности управления общественными финансами.

Основными направлениями бюджетной и налоговой политики на 2021-2023 годы являются:

- обеспечение сбалансированности бюджетной системы Урало-Ахтубинского сельского поселения в долгосрочном периоде – принцип обеспечения бюджетных расходов источниками их финансирования;

- повышение роли и качества среднесрочного финансового планирования;

- обеспечение исполнения расходных обязательств.

 В основу бюджетной политики Урало-Ахтубинского сельского поселения должно быть положено безусловное исполнение действующих расходных обязательств поселения. Увеличение или принятие расходных обязательств возможно только при наличии их финансового обеспечения; повышение результативности бюджетных расходов. Необходимо внедрить в практику современные методы оценки эффективности бюджетных расходов, соизмерение целей с достигнутыми результатами, затратами на их достижение.

В целях повышения эффективности использования ресурсов в муниципальном секторе необходимо: 

- переход на программный принцип формирования местного бюджета;

- совершенствование управления муниципальной собственностью.

Основой для формирования бюджета поселения стал Паспорт социально-экономического развития Урало-Ахтубинского сельского поселения на период до 2023 года.

3. Основные характеристики  бюджета поселения на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов.

3.1. Прогнозируемый общий объем доходов

 с указанием поступлений из других бюджетов.

Собственные доходы бюджета Урало-Ахтубинского сельского поселения на 2021 год планируются в общей сумме 3737,5 тыс. рублей. Безвозмездные поступления планируются в общей сумме 5603,3 тыс. рублей, в том числе дотации бюджету поселения на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности – 1988,0 тыс. рублей, субвенция бюджету поселения  на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты – 114,6 тыс. рублей, субвенция бюджетам поселений на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ – 4,7 тыс. рублей, межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам поселений – 3496,0 тыс. рублей. 

Собственные доходы бюджета Урало-Ахтубинского сельского поселения на 2022 год планируются в сумме 3890,7 тыс. рублей. Безвозмездные поступления планируются в общей сумме 2108,3 тыс. рублей, в том числе дотации бюджету поселения на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности – 1988,0 тыс. рублей, субвенция бюджету поселения  на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты – 115,6 тыс. рублей, субвенция бюджетам поселений на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ – 4,7 тыс. рублей. 

Собственные доходы бюджета Урало-Ахтубинского сельского поселения на 2023 год планируются в сумме 4177,8 тыс. рублей. Безвозмездные поступления планируются в общей сумме 2082,9 тыс. рублей, в том числе дотации бюджету поселения на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности – 1958,0 тыс. рублей, субвенция бюджету поселения  на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты – 120,2 тыс. рублей, субвенция бюджетам поселений на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ – 4,7 тыс. рублей.

Доходы бюджета на 2021 год предусмотрены в размере  9340,8 тыс. рублей, на 2022 год – 5999,0 тыс.рублей, на 2023 год доходы запланированы в размере  6260,7 тыс. рублей. 

Структура доходной части бюджета поселения на 2021-2023 годы представлена в таблице:                   

                                                                                                                   тыс. рублей

	Показатели
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	
	сумма
	уд.вес
	сумма
	уд.вес
	сумма
	уд.вес

	Собственные доходы
	3737,5
	40,0
	3890,7
	64,9
	4177,8
	66,7

	Безвозмездные поступления
	5603,3
	60,0
	2108,3
	35,1
	2082,9
	33,3

	Итого:
	9340,8
	100,0
	5999,0
	100,0
	6260,7
	100,0


Динамика изменения утвержденных ранее доходов бюджета поселения на 2020-2022 годы представлена в приложении № 1. 

Собственные доходы
Налог на доходы физических лиц

Налог на доходы  физических  лиц в 2021 году планируется в соответствии с налоговым паспортом Урало-Ахтубинского сельского поселения в сумме 1605,8 тыс. рублей, при сохранении действующего порядка налогообложения доходов физических лиц по единой ставке налога на доходы физических лиц 13%.

В 2022 году 1686,7 тыс.рублей, на 2023 год планируется поступление  налога на доходы физических лиц в сумме 1773,7 тыс.рублей.

Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ.

Норматив отчислений в бюджет Урало-Ахтубинского сельского поселения от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла на 2021-2023 годы составляет 0,0076.
Исходя из этого налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации, сложились в сумме: 2021 год – 1082,4 тыс.рублей, 2022 год – 1153,5 тыс.рублей, 2022 год – 1353,4 тыс.рублей, в том числе: 

Доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо, зачисляемые в бюджеты субъектов РФ  в 2021 году планируется получить в сумме 466,3 тыс.рублей, на 2022 год – 497,7 тыс.рублей, на  2023 год – 585,0 тыс.рублей.

Доходы от уплаты акцизов на моторные масла для дизельных и карбюраторных (инжекторных) двигателей, зачисляемые в бюджеты субъектов РФ в 2021 году планируется  в сумме 2,7 тыс.рублей, на 2022 год – 2,8 тыс.рублей, на 2023 год – 3,3 тыс.рублей.

Доходы от уплаты акцизов на автомобильный бензин,производимый на территории РФ  в 2021 году планируется получить в сумме 613,4 тыс.рублей, на 2022 год – 653,0 тыс.рублей, на  2023 год – 765,1 тыс.рублей.

Налоги на совокупный доход

Единый сельскохозяйственный налог планируется получить в 2021 году в сумме 50,6 тыс.рублей, в 2022 году – 51,7 тыс.рублей, в 2023 году – 52,9 тыс.рублей.

При расчете  этого налога учтены  данные об объемах продукции сельского хозяйства сельскохозяйственных организаций и крестьянских (фермерских) хозяйств. 

Налоги на имущество
Налог на имущество физических лиц    в 2021 году планируется получить в сумме 180,0 тыс. рублей, в 2022 году – 180,0 тыс. рублей, в 2023 году – 180,0 тыс.рублей.

Земельный налог  в 2021 году запланирован в сумме 795,4 тыс.рублей, в 2022 году – 795,4 тыс.рублей, в 2023 году – 796,4 тыс.рублей.

Государственная пошлина 

По государственной пошлине планируется поступление в 2021 году – 19,8 тыс. рублей, в 2022 году – 20,6 тыс.рублей, в 2023 году – 21,4 тыс.рублей.

Штрафы, санкции, возмещение ущерба.

В 2021 году планируется получить в бюджет поселения данного вида дохода в сумме 3,5 тыс.рублей, в 2022 году – 2,8 тыс.рублей, в 2023 году – не планируется.

Безвозмездные поступления

Безвозмездные поступления на 2021 год запланированы в сумме 5603,3 тыс.рублей, на 2022 год запланировано 2108,3 тыс.рублей, на 2023 год  2082,9 тыс.рублей.

тыс.рублей

	Наименование показателя
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	Дотации бюджетам поселений на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности.
	1988,0
	1988,0
	1958,0

	Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам поселений  
	4096,0
	0,0
	0,0

	Субвенции бюджетам городских поселений на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ (на обеспечение деятельности административной комиссии)
	4,7
	4,7
	4,7

	Субвенции бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	114,6
	115,6
	120,2

	Всего:
	5603,3
	2108,3
	2082,9

	Доля в общей сумме доходов
	60,0
	35,1
	33,3


Дотации бюджетам поселений на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности.

В соответствии со ст.137 Бюджетного кодекса Российской Федерации дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений предусматриваются в бюджете субъекта Российской Федерации в целях выравнивания финансовых возможностей поселений по осуществлению органами местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения исходя из численности жителей и (или) бюджетной обеспеченности. Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений образуют региональный фонд финансовой поддержки поселений.

Порядок  распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, в том числе порядок расчета и установление заменяющих  указанные дотации дополнительных нормативов отчислений от налога на доходы физических лиц в местные бюджеты, утверждается законом субъекта Российской Федерации в соответствии с бюджетным кодексом.

Размер дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений определяется  для каждого поселения субъекта Российской Федерации  исходя из численности жителей поселения в расчете на одного жителя.

Уровень расчетной бюджетной обеспеченности  поселений определяется соотношением налоговых доходов на одного жителя, которые могут быть получены бюджетом городского или сельского поселения, исходя из уровня развития и структуры экономики и (или) налоговой базы (налогового потенциала) и аналогичного показателя в среднем по городским и сельским поселениям  данного субъекта Российской Федерации с учетом различий в структуре населения, социально-экономических, климатических, географических и иных объективных факторов и условий, влияющих на стоимость предоставления муниципальных услуг в расчете на одного жителя. 

В 2021 году в бюджет поселения планируется получить дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности в сумме 1988,0 тыс.рублей, в 2022 году 1988,0 тыс.рублей, в 2023 году 1958,0 тыс.рублей.

В соответствии со ст.140 Бюджетного кодекса Российской Федерации предусмотрены субвенции местному бюджету из бюджета субъекта Российской Федерации, предоставляемые в целях финансового обеспечения расходных обязательств муниципальных образований, возникающих при выполнении государственных полномочий Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, переданных для осуществления органам местного самоуправления в установленном порядке. 

На 2021 год запланировано поступление субвенции на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют  военные комиссариаты в сумме 114,6 тыс.рублей, в 2022 году 115,6 тыс.рублей, в 2023 году 120,2 тыс.рублей.

Субвенция бюджетам поселений на осуществление государственных полномочий Волгоградской области по организационному обеспечению деятельности территориальных административных комиссий на 2021 год запланирована в сумме 4,7 тыс.рублей, на 2022 год – 4,7 тыс.рублей, на 2023 годы также 4,7 тыс.рублей. 

Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам поселений  в 2021 году запланированы в сумме 3496,0 тыс.рублей, в том числе:

- прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений из районного фонда поддержки поселений Быковского муниципального района на 2021 год  на решение вопросов местного значения - 3496,0 тыс.рублей.

3.2. Общий объем расходов бюджета 

в очередном финансовом году  и плановом периоде.

Расходы бюджета сельского поселения на 2021 год в проекте решения предусмотрены в сумме 9340,8 тыс.рублей, на 2022 год  объем расходов определен в сумме  5999,0 тыс. рублей, на 2023 год планируется  6260,7 тыс. рублей. Сравнительный анализ расходной части бюджета Урало-Ахтубинского сельского поселения на 2021 год и на плановый период 2022-2023 годы представлен в таблице (приложение № 2).
 Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам классификации расходов  бюджета поселения на очередной финансовый год и плановый период в пределах общего объема расходов.
Распределение бюджетных ассигнований по разделам функциональной классификации расходов бюджета поселения на 2021-2023 годы, представлено в таблице:

                                                                                                                           тыс. рублей 

	код
	Наименование раздела
	Утверждено планом на 2021 г.


	Предусмотрено проектом решения
	Темпы роста в процентах

к предыдущему году

	
	
	
	2021 г.
	2022 г.
	2023 г.
	2021г. 
	2022г.
	2023г. 

	1
	             2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	
	
	
	
	
	
	гр.4:3

*100
	гр.5:4

*100
	гр.6:5*100

	0100
	 Общегосудаствен.вопросы
	2480,7
	3662,7
	2941,7
	3087,2
	126,7
	84,0
	105,5

	0200
	Национальная оборона 
	101,7
	114,6
	115,6
	120,2
	112,7
	100,9
	104,0

	0300
	Национальная безопасность и правохран. деят-ть
	0,0
	50,0
	20,0
	20,0
	0,0
	40,0
	100,0

	0400
	Национальная экономика
	1180,3
	1668,5
	1413,5
	1580,4
	141,4
	84,7
	111,8

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	250,0
	1315,3
	605,6
	595,6
	7,4р
	49,3
	98,9

	0700
	Образование
	0,0
	30,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	0800
	Культура и  кинематография  
	682,6
	2379,7
	882,6
	837,3
	3,5р
	37,0
	94,9

	1000
	Социальная политика
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	1100
	Физическая культура и спорт
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	1200
	Средства массовой информации
	20,0
	120,0
	20,0
	20,0
	6,0р
	16,7
	100,0

	
	Итого расходов
	4715,3
	9340,8
	5999,0
	6260,7
	198,1
	64,2
	104,4


Сравнительный анализ расходной части бюджета Урало-Ахтубинского сельского поселения на 2021 год и на плановый период 2022-2023 годов приведен в приложении 2.

Расходы по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы».

На 2021 год бюджетные ассигнования по разделу «Общегосударственные вопросы» предусмотрены в сумме 3662,7 тыс. рублей, в 2022 году предусмотрены расходы в сумме 2941,7 тыс.рублей, в 2023 году предусмотрены расходы в сумме 3087,2 тыс.рублей. 

Распределение ассигнований внутри раздела происходит следующим образом: 
0102 «Функционирование высшего должностного лица муниципального образования» - 2021 год - 786,0 тыс. рублей, 2022 год - 786,0 тыс. рублей и 2023 год - 786,0 тыс. рублей, или 21,5%; 26,7% и 25,5% соответственно в общей сумме расходов по разделу;
0104  «Функционирование высших исполнительных органов государственной власти местных администраций» - 2021 год – 2208,7 тыс.рублей, 2022 год – 1658,7 тыс. рублей, 2023 год – 1641,2 тыс. рублей, или  60,3%; 56,4% и 53,1% соответственно;

0111 «Резервный фонд» - 2021 год - 5,0 тыс.рублей или 0,1 %; 5,0 тыс.рублей в 2022 году или 0,2%; 5,0 тыс.рублей в 2023 году или 0,2%
           0113 «Другие общегосударственные вопросы» - 2021 год – 663,0 тыс.рублей; 2022 год – 492,0 тыс. рублей; 2023 год- 655,0 тыс.рублей  или  18,1% , 16,7% , 21,2% соответственно.

Расходы по разделу 0200 «Национальная оборона».

По данному разделу предусмотрены расходы по подразделу 0203 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка. 
На 2021 год  в сумме 114,6 тыс.рублей, на 2022 год – 115,6 тыс.рублей, на  2023 год – 120,2 тыс.рублей. 

Финансирование расходов по данному подразделу осуществляется за счет субвенции на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют  военные комиссариаты.       
Расходы по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность».

По данному разделу предусмотрены расходы по подразделу 0310 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарная безопасность» в сумме 50,0 тыс.рублей на 2021 год, на 2022 год и 2023 год по 20,0 тыс.рублей.
Расходы по разделу 0400 «Национальная экономика».

На 2021 год бюджетные ассигнования по разделу 0400«Национальная экономика»  предусмотрены в сумме 1668,5 тыс.рублей  в том числе:

Расходы предусмотрены по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство» в сумме 1628,5 тыс.рублей; 

по  подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» в сумме 40,0 тыс.рублей.

В 2022 году – 1413,5 тыс.рублей,  в том числе:

 по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство» - 1413,5 тыс.рублей. 
2023 год – 1580,4 тыс.рублей, в том числе

по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство» - 1580,4 тыс.рублей.
Расходы по разделу 0500 «Жилищно - коммунальное хозяйство».

Общий объем ассигнований по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 2021 год предусмотрен  в размере 1315,3. рублей, в том числе:

благоустройство подраздел 0503 – 1315,3 тыс. рублей.
На 2022 год ассигнования по данному разделу планируются в размере 605,6,5 тыс. рублей, в том числе:

благоустройство подраздел 0503 – 605,6 тыс. рублей.
На 2023 год – 595,6 тыс. рублей, в том числе:

благоустройство подраздел 0503 – 595,6 тыс. рублей.
Расходы по разделу 0700 «Образование»

По разделу 0700 предусмотрены бюджетные ассигнования  по подразделу 0707 «Молодежная политика» в сумме: 2021 год – 30,0 тыс.рублей, на 2022 – 2023 годы расходы по данному разделу не планируются. 

Расходы по разделу 0800 «Культура и  кинематография».

Ассигнования по разделу «Культура и  кинематография» предусмотрены на 2021 год в сумме 2379,7 тыс. рублей, на 2022 год – 882,6 тыс. рублей, на 2023 – 837,3 тыс. рублей. 

Расходы по разделу 1200 «Средства массовой информации»

По разделу 1200 предусмотрены бюджетные ассигнования  по подразделу 1204 «Другие вопросы в области средств массовой информации» в сумме: 2021 год – 120,0 тыс.рублей; 2022 год – 20,0 тыс.рублей; 2023 год – 20,0 тыс.рублей.

3.3. Дефицит бюджета поселения в очередном финансовом году и 

в плановом периоде.

Проект бюджета Урало-Ахтубинского сельского поселения на 2021 - 2023 годы сформирован без дефицита и без профицита в каждом из трех лет.

Основные параметры бюджета поселения и источники финансирования дефицита на 2021-2023 годы приведены в следующей таблице:
тыс. рублей
	Показатели
	Показатели бюджета поселения на 2020-2023 годы

	
	2020 год с учетом поправок 
	Проект на 2021-2023 годы 

	
	
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	Доходы всего
	9544,9
	9340,8
	5999,0
	6260,7

	Расходы всего
	10212,6
	9340,8
	5999,0
	6260,7

	Дефицит бюджета
	667,7
	-
	-
	-

	Источники финансирования, в том числе за счет:

1.Разница между полученными и погашенным в валюте РФ кредитами кредитных учреждений
	
	
	
	

	2. Изменение остатков средств на счетах
	667,7
	-
	-
	-

	Остаток на начало года
	667,7
	
	
	

	Остаток на конец года
	0,0
	
	
	


На 01 января 2020 года остатки средств на счетах Урало-Ахтубинского сельского поселения составляли 667,7 тыс. рублей. 
3.4. Общий объем  условно утверждаемых расходов в объеме не менее 2,5% от общего объема  расходов муниципального бюджета на первый  год планового периода и не менее 5% общего объема расходов муниципального бюджета на второй год планового периода. 
Пунктом 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в редакции ФЗ от 07.05.2013 № 104-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс РФ и отдельные законодательные акты РФ в связи с совершенствованием бюджетного процесса», определено, что законом о бюджете, в случае его утверждения на очередной  финансовый год и плановый  период, устанавливается  общий объем условно утверждаемых расходов на первый год планового периода не менее 2,5% общего  объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение),  на второй  год планового периода  в объеме не менее 5% общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение).

Под условно утверждаемыми расходами  понимаются  нераспределенные в плановом периоде по разделам, подразделам,  целевым статьям и видам расходов в ведомственной структуре расходов бюджета бюджетные ассигнования. В представленном  проекте  решения «О бюджете Урало-Ахтубинского сельского поселения  на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» общий объем условно  утверждаемых расходов предусмотрен, в том числе отдельной строкой по непрограммным расходам органов местного самоуправления.

Согласно приложениям 5,6 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов Урало-Ахтубинского сельского поселения», приложениям 8,9 «Ведомственная классификация расходов бюджета Урало-Ахтубинского сельского поселения» к проекту бюджета Урало-Ахтубинского сельского поселения предусмотрено: на 2022 год сумма условно-утверждаемых (утвержденных) расходов – 150,0 тыс.рублей; на 2023 год – 313,0 тыс.рублей.

Таким  образом, требования  вышеуказанной нормы Бюджетного кодекса Российской Федерации,  в части условно утверждаемых расходов  соблюдены.   

3.5. Программа муниципальных внутренних заимствований

В приложении 14,15 к  проекту решения о бюджете на 2021-2023 гг. предлагается утвердить программу муниципальных внутренних заимствований Урало-Ахтубинского сельского поселения. В соответствии со ст.103 БК РФ муниципальные внутренние заимствования осуществляются в целях финансирования дефицитов местных бюджетов, а также для погашения долговых обязательств.

Дефицит  бюджета сельского поселения на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов не прогнозируется, следовательно, муниципальные внутренние заимствования, направляемые на покрытие дефицита бюджета в 2021 году и плановом периоде 2022 и 2023 годов не планируются.
3.6. Предельный объем муниципального долга, верхний предел  муниципального долга Быковского муниципального района.
В соответствии со статьей 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации предельный объем  муниципального долга  Урало-Ахтубинского сельского поселения установлен  пунктом  16 текстовой части проекта бюджета Урало-Ахтубинского сельского поселения на 2021 год в сумме 1868,8 тыс. рублей, на  2022 год – 1945,4 тыс. рублей, на 2023 год – 2088,9 тыс. рублей, что не  превышает утвержденный общий годовой объем доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

Верхний предел  муниципального долга Урало-Ахтубинского сельского поселения по состоянию на 1 января 2022 года установлен в сумме 0,0 тыс. рублей, на 1 января 2023 года  в сумме 0,0 тыс. рублей, на 1 января 2024 года в сумме 0,0тыс. рублей.

Прогнозируемый  долг на конец  очередного финансового года  и каждого года  планового периода не превысит верхнего предела муниципального долга  Урало-Ахтубинского сельского поселения, предусмотренного в проекте бюджета района на  начало каждого года. 

3.7. Резервный фонд Урало-Ахтубинского сельского поселения. 

Статьей 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации установлено, что в расходной части бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (за исключением бюджетов государственных внебюджетных фондов) предусматривается создание резервных фондов исполнительных органов государственной власти (местных администраций) - резервного фонда Правительства Российской Федерации, резервных фондов высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, резервных фондов местных администраций.

В проекте бюджета на очередной 2021 год предусмотрены средства  резервного фонда в сумме 5,0 тыс.рублей, в 2022 и 2023 годы предусмотрены средства  резервного фонда ежегодно в сумме 5,0 тыс. рублей, что не превышает установленного Бюджетным кодексом Российской Федерации размера,  -  размер резервных фондов исполнительных органов государственной власти (местных администраций) устанавливается законами (решениями) о соответствующих бюджетах и не может превышать 3 процента утвержденного указанными законами (решениями) общего объема расходов.
3.8. Предельная штатная численность муниципальных  служащих на 2021 год.

Проектом бюджета предлагается утвердить предельную штатную численность 
муниципальных служащих Урало-Ахтубинского сельского поселения – 2 единицы (приложение № 13 к проекту бюджета).

С целью исполнения Бюджета органам власти необходимо принять следующие меры, направленные на развитие доходного потенциала на территории поселения:

- оперативная корректировка бюджета при отклонении поступлений доходов от прогнозных данных;

- обеспечение увеличения поступлений  по налогам в бюджет, в первую очередь за счет постановки на учет неучтенных объектов налогообложения;

- взаимодействие  с крупными налогоплательщиками, расположенными на территории поселения, в целях обеспечения своевременного и полного выполнения ими налоговых обязательств.

Для достижения поставленных целей администрации Урало-Ахтубинского сельского поселения необходимо решить следующие задачи:

-обеспечить сбалансированность бюджета, т.е. обеспечить бюджетные расходы источниками финансирования. Формирование бюджета должно происходить на основе четко обозначенных приоритетов расходования бюджетных средств. Принятие новых расходных обязательств должно основываться на объективной оценке финансовых возможностей;

-совершенствовать системы организации и финансирования процесса оказания бюджетных услуг на качественно новом уровне механизма финансирования расходных полномочий, обеспечение внедрения механизмов формирования расходов на финансирование муниципальных услуг на уровне максимально близком к потребности;

-совершенствование механизмов финансового контроля. Изменения в бюджетном законодательстве Российской Федерации требуют соответствующих изменений в осуществлении финансового контроля.

ВЫВОДЫ:

на основании вышеизложенного контрольно-счетная палата Быковского муниципального района предлагает Урало-Ахтубинской сельской  Думе:

1. Рекомендовать администрации Урало-Ахтубинского сельского поселения при предоставлении муниципальных услуг осуществление  следующих мер: повышение доступности и качества муниципальных услуг; создание условий для оптимизации бюджетной сети; развитие материально-технической базы муниципальных  учреждений, в том числе за счет более активного привлечения средств из внебюджетных источников; внедрение новых форм оказания и финансового обеспечения государственных (муниципальных) услуг. 
2. Рекомендовать администрации Урало-Ахтубинского сельского поселения на стадии исполнения бюджета соблюдать процедуру санкционирования бюджетных расходов. Этим достигается недопущение расходов, не предусмотренных бюджетом, а также выдерживание сроков осуществления расходов.

Необходимо постоянно осуществлять финансовый контроль за целевым, экономным и эффективным хозяйствованием, мониторинг динамики бюджетных расходов.   

Проект решения Урало-Ахтубинской сельской Думы  «О бюджете Урало-Ахтубинского сельского поселения на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов», может быть рассмотрен на заседании Урало-Ахтубинской сельской Думы.

И.о.председателя контрольно-счетной палаты

Быковского муниципального района                                                                    С.В.Попова
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