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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

БЫКОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

___________________________________________________________________________

	404062, Волгоградская область, р.п. Быково, ул. Советская, 65, тел. 8(84495)3-14-61,

ИНН 3402011135,   КПП 340201001,   ОГРН 1063454046215




ДОКЛАД к публичным слушаниям

по проекту решения Быковской районной Думы «О районном бюджете Быковского  муниципального района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов», представленного  в  районную Думу.
01-15/                                                                                   21 ноября 2019 года.

Уважаемые участники публичных слушаний!

Проект районного бюджета сформирован  на три года в форме решения «О районном  бюджете Быковского муниципального  района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов», что соответствует пункту 4 статьи 169 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, пункту 1 статьи 9 Положения  «О бюджетном процессе в Быковском муниципальном районе», утвержденного решением Быковской районной Думы от 22.02.2017г. № 43/309.

Составление проекта бюджета Быковского муниципального района основывается на следующих документах:

основных направлениях бюджетной политики и основных направлениях налоговой политики Быковского муниципального района;

прогнозе социально-экономического развития Быковского муниципального района;

бюджетном прогнозе (проекте бюджетного прогноза, проекте изменений бюджетного прогноза) Быковского муниципального района на долгосрочный период;

муниципальных программах (проектах муниципальных программ, проектах изменений указанных программ);

бюджетном законодательстве и законодательстве о налогах и сборах Российской Федерации, Волгоградской области и муниципальных правовых актах Быковского муниципального района.

Согласно  статье 15  Положения «О бюджетном процессе в Быковском муниципальном районе», утвержденного решением Быковской районной Думы от 22.02.2017г. № 43/309, при рассмотрении районной Думой проекта решения о районном бюджете обсуждаются его концепция, прогноз социально-экономического развития Быковского муниципального района и основные направления бюджетной и налоговой политики Быковского муниципального района, рассматриваются основные характеристики бюджета и утверждаются:   

· перечень главных администраторов доходов бюджета;

· перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета;
· распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям, группам (группам и подгруппам) видов расходов либо по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов и (или) по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов классификации расходов бюджетов на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период), а также по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов;
· ведомственная структура расходов бюджета на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период);

· общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств;

· объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов и (или) предоставляемых другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации в очередном финансовом году и плановом периоде;

· общий объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов на первый год планового периода в объеме не менее 2,5 процента общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), на второй год планового периода в объеме не менее 5 процентов общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение);

· источники финансирования дефицита бюджета на очередной финансовый год и плановый период;

· верхний предел муниципального внутреннего долга по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом (очередным финансовым годом и каждым годом планового периода), с указанием в том числе верхнего предела долга по муниципальным гарантиям;

· программа приватизации муниципального имущества;

· перечень муниципальных программ, а также ведомственных целевых программ;

· текстовые статьи решения о бюджете на очередной финансовый год и плановый период;

· план поступления доходов от платных услуг, оказываемых казенными учреждениями, средств от иной приносящей доход деятельности и безвозмездных поступлений по главным распорядителям средств бюджета;

· предельная штатная численность муниципальных служащих Быковского муниципального района, содержание которых осуществляется за счет средств бюджета Быковского муниципального района, по главным распорядителям бюджетных средств на очередной финансовый год и плановый период.

Концепция проекта решения Быковской районной Думы  «О районном  бюджете Быковского муниципального  района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов»

В основу проекта бюджета  на  очередной финансовый год  и плановый период  положен прогноз социально-экономического развития на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов, утвержденный Постановлением администрации Быковского муниципального района от 30.10.2019 г. № 845 «О прогнозе социально-экономического развития Быковского муниципального района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов», а также основные направления бюджетной и налоговой политики Быковского муниципального района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов. 

Прогноз социально-экономического развития Быковского муниципального района Волгоградской области на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов  разработан в соответствии с Федеральным законом от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации», решением Быковской районной Думы от 22.02.2017 № 43/309 «Об утверждении положения «О бюджетном процессе в Быковском муниципальном районе», постановлением администрации Быковского муниципального района от 29.08.2019 № 634 «Об утверждении Порядка разработки, корректировки, осуществления мониторинга и контроля реализации прогноза социально-экономического развития Быковского муниципального района на среднесрочный период», постановлением администрации Быковского муниципального района Волгоградской области от 22.01.2019 № 23 «Об утверждении Положения о порядке и сроках составления проекта бюджета Быковского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период».

Параметры прогноза разработаны исходя из ориентиров и приоритетов социально-экономического развития Быковского муниципального района на период до 2022 года, с учетом задач, поставленных Президентом Российской Федерации в Послании Федеральному Собранию Российской Федерации 1 марта 2018 года.

В 2020 - 2022 годах мероприятия органов местного самоуправления района будут направлены на создание условий по обеспечению устойчивых темпов роста в реальном секторе экономики и повышение жизненного уровня населения района. Предполагается умеренный рост объемов промышленного и сельскохозяйственного производства, инвестиций, ввода жилья, оборота розничной торговли и общественного питания. Продолжится  увеличение реальной заработной платы работающего населения. 

Исходными данными для разработки основных показателей прогноза являются отчетные данные предыдущих лет территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Волгоградской области, сценарные условия социально-экономического развития Волгоградской области, паспорт социально-экономического развития Быковского муниципального района, а так же тенденции, сложившиеся за 2018 год и ожидаемые итоги за 2019 год. 

Основные показатели Прогноза являются базовыми для разработки бюджета района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов.

В приложении к проекту решения о бюджете района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов определены основные  направления бюджетной и налоговой политики, которые разработаны в соответствии со статьями 172, 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 9  Положения «О бюджетном процессе в Быковском муниципальном районе»,  утвержденного решением Быковской районной Думы от 22.02.2017г. № 43/309, и являются определяющими при формировании бюджета Быковского муниципального района. 

Данный документ отражает основные цели, задачи и приоритеты бюджетной и налоговой политики Быковского муниципального района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов.

Основным направлением бюджетной и налоговой политики на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов является обеспечение  сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Быковского муниципального района на основе эффективной и стабильной налоговой политики с целью максимального выполнения принятых обязательств, в условиях ограниченности ее доходных источников.

Устойчивость бюджета – это состояние бюджета, при котором обеспечивается нормальное функционирование субъекта публичной власти, реализация всех закрепленных за ним полномочий на основе полного и своевременного финансирования предусмотренных по бюджету расходов, включая погашение и обслуживание  внутреннего и внешнего долга. 

Устойчивость бюджета позволяет судить о прочности финансовой основы деятельности субъекта публичной власти.

Одной из характеристик устойчивости бюджета является его сбалансированность.

Принцип сбалансированности бюджета является одним из наиболее важных принципов бюджетной системы. Он заключается в том, что общий объем предусмотренных  бюджетом расходов должен соответствовать суммарному объему поступлений в бюджет. Сбалансированный бюджет является основой нормального функционирования органов управления муниципального образования.   

Основными направлениями бюджетной политики в Быковском муниципальном районе на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов является сохранение бюджетной устойчивости, наращивание доходного потенциала налоговой системы района. 

Повышение эффективности расходов и переориентация бюджетных ассигнований на реализацию приоритетных направлений бюджетных обязательств.

Межбюджетные отношения на 2020 год будут формироваться в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и Положением «О бюджетном процессе в Быковском муниципальном районе», утвержденным решением Быковской районной Думы от 22.02.2017 г. № 43/309.

Бюджетная политика в сфере межбюджетных отношений будет направлена на усиление выравнивающей составляющей межбюджетных трансфертов и обеспечение сбалансированности местных бюджетов.

В 2020 году бюджетам сельских поселений из районного бюджета будет выделяться финансовая помощь на выравнивание бюджетной обеспеченности из районного фонда финансовой поддержки поселений на решение вопросов местного значения.

Основная задача в совершенствовании межбюджетных отношений  создание прочной финансовой основы, позволяющей достигнуть повышения эффективности и результативности деятельности органов местного самоуправления с целью обеспечения  населения района доступными и качественными муниципальными услугами и экономического роста Быковского муниципального района.

Доходы районного бюджета на 2020 год предусмотрены в размере  464974,4 тыс. рублей, на 2021 год – 449814,7 тыс.рублей, на 2022 год доходы запланированы в размере  448267,8 тыс. рублей. 

При формировании расходной части бюджета расходные обязательства были условно поделены на три части:

расходы по муниципальным программам 

расходы по ведомственным программам 

непрограммные расходы. 

Расходы бюджета муниципального района на 2020 год в проекте решения предусмотрены в сумме 467574,3 тыс.рублей, на 2021 год  объем расходов определен в сумме  451114,7 тыс. рублей, на 2022 год планируется  449567,8 тыс. рублей.

Расходы на муниципальные программы на очередной финансовый год.

В условиях реализации программно-целевого метода  планирования к проекту бюджета на очередной финансовый год и плановый период приложен перечень программ в составе 20 программ. 

Согласно статьям 179 и 179.3 Бюджетного кодекса Российской Федерации целевые программы предусмотрены в статусе муниципальных программ и ведомственных целевых программ. 
В данном перечне предусмотрено десять муниципальных программ, требующих выделения денежных средств в 2020 году в размере 323948,3 тыс.рублей в том числе: 

«Развитие жилищно-коммунального хозяйства и обеспечение экологической безопасности в Быковском муниципальном районе на 2020-2023 годы» - 3148,9 тыс.рублей;

«Формирование доступной среды жизнедеятельности для инвалидов и маломобильных групп населения в учреждениях культуры и учреждений дополнительного образования детей Быковского муниципального района Волгоградской области на 2017-2020 годы» - 70,0 тыс.рублей;

«Укрепление и развитие материально - технической базы учреждений культуры Быковского муниципального района на 2020-2022 гг.» - 100,0 тыс.рублей;

«Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2015 - 2020 гг.» - 85,0 тыс.рублей;

«Демография» - 5,0 тыс.рублей;

«Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Быковском муниципальном районе на 2020-2022 гг.» - 250,0 тыс.рублей;

«Совершенствование библиотечно-библиографического обслужива-ния и информационного обеспечения населения Быковского муниципального района на 2018 г. и период 2019-2020гг.» - 5972,5 тыс.рублей;

«Комплексные меры профилактики наркомании и противодействия незаконному обороту наркотических средств и психотропных веществ на территории Быковского муниципального района на 2019-2021 гг.» - 60,0 тыс.рублей;

«Развитие физической культуры и спорта в Быковском муниципальном районе на 2020 - 2022 годы» - 265,0 тыс.рублей;

«Развитие  образования на территории Быковского муниципального района на   2020-2022 годы» - 310091,9 тыс.рублей:

- Подпрограмма «Обеспечение пожарной безопасности образовательных учреждений» - 1000,0 тыс.рублей;

- Подпрограмма «Совершенствование спортивной работы среди обучающихся образовательных учреждений» - 400,0 тыс.рублей;

- Подпрограмма «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности образовательных учреждений» - 2500,0 тыс.рублей.

К проекту бюджета представлен перечень ведомственных целевых программ с указанием объема ассигнований по целевым статьям и видам расходов.

Перечень включает в себя десять ведомственных целевых программ с общим объемом ассигнований в размере 25099,4 тыс.рублей.

          Дефицит районного бюджета в очередном финансовом году и 

в плановом периоде.

Проект районного бюджета на 2020 год сформирован с дефицитом в размере - 2600,0тыс. рублей, на плановый период 2021 - 2022 годов бюджет сформирован с дефицитом  1300,0 тыс.рублей и 1300,0 тыс.рублей. 

Показатели размера дефицита по годам, не превышают 5% норматива от утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений по дополнительным нормативам отчислений, который определен ст. 92.1 пункт 3 Бюджетного кодекса Российской Федерации для муниципальных образований, в отношении которых осуществляются меры, применяемые по условиям предоставления межбюджетных трансфертов.

Данный подход к формированию бюджета соответствует принципу сбалансированности бюджета, установленному статьей 33 БК РФ и означающему, что объем предусмотренных бюджетом расходов должен соответствовать суммарному объему доходов бюджета и поступлений источников финансирования его дефицита, уменьшенных на суммы выплат из бюджета, связанных с источниками финансирования дефицита бюджета и изменением остатков на счетах по учету средств бюджетов.

При составлении, утверждении и исполнении бюджета уполномоченные органы должны исходить из необходимости минимизации размера дефицита 
бюджета.

 Программа муниципальных внутренних заимствований

Программой муниципальных внутренних заимствований Быковского муниципального района, направляемых на покрытие дефицита районного бюджета привлечение кредитов в районный бюджет от других бюджетов бюджетной системы не планируется. 

В приложении 18,19 к  проекту решения о бюджете на 2020-2022 гг. предлагается утвердить программу муниципальных внутренних заимствований Быковского муниципального района. В соответствии со ст.103 БК РФ муниципальные внутренние заимствования осуществляются в целях финансирования дефицитов местных бюджетов, а также для погашения долговых обязательств. 

Программа муниципальных внутренних заимствований Быковского муниципального района, направляемых  на покрытие дефицита районного бюджета на 2020 год, предусматривает финансирование дефицита бюджета в сумме 2600,0 тыс.рублей. Источниками внутреннего финансирования дефицита бюджета Быковского муниципального района являются  изменения остатков средств на счетах в сумме 2600,0 тыс.рублей. 

На 2021 и 2022 годы источниками внутреннего финансирования дефицита бюджета Быковского муниципального района являются  изменения остатков средств на счетах.

 Общий объем  условно утверждаемых расходов в объеме не менее 2,5% от общего объема  расходов муниципального бюджета на первый  год планового периода и не менее 5% общего объема расходов муниципального бюджета на второй год планового периода. 
Пунктом 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в редакции ФЗ от 07.05.2013 № 104-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс РФ и отдельные законодательные акты РФ в связи с совершенствованием бюджетного процесса», определено, что законом о бюджете, в случае его утверждения на очередной  финансовый год и плановый  период, устанавливается  общий объем условно утверждаемых расходов на первый год планового периода не менее 2,5% общего  объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение),  на второй  год планового периода  в объеме не менее 5% общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение).

Под условно утверждаемыми расходами  понимаются  нераспределенные в плановом периоде по разделам, подразделам,  целевым статьям и видам расходов в ведомственной структуре расходов бюджета бюджетные ассигнования. В представленном  проекте  решения «О бюджете Быковского муниципального района  на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» общий объем условно  утверждаемых расходов предусмотрен, в том числе отдельной строкой по непрограммным расходам органов местного самоуправления.

Согласно приложениям 9,10 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, статьям и видам расходов районного бюджета», приложениям 12,13 «Ведомственная классификация расходов бюджета Быковского муниципального района к проекту бюджета Быковского муниципального района предусмотрено: на 2021 год сумма условно-утверждаемых (утвержденных) расходов – 7800,0 тыс.рублей; на 2022 год -9800,0 тыс.рублей.

Таким  образом, требования  вышеуказанной нормы Бюджетного кодекса Российской Федерации,  в части условно утверждаемых расходов  соблюдены.   

Предельный объем муниципального долга, верхний предел  муниципального долга Быковского муниципального района.
В соответствии со статьей 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации предельный объем  муниципального долга  Быковского муниципального района установлен  пунктом  17 текстовой части проекта бюджета Быковского муниципального района на 2020 год в сумме 9000,0 тыс. рублей, на  2021 год – 8000,0 тыс. рублей, на 2022 год – 8000,0 тыс. рублей, что не  превышает утвержденный общий годовой объем доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

Верхний предел  муниципального долга Быковского муниципального района  по состоянию на 1 января 2021 года установлен в сумме 0,0 тыс. рублей, на 1 января 2022 года  в сумме 0,0 тыс. рублей, на 1 января 2023 года в сумме 0,0 тыс. рублей.

Прогнозируемый  долг на конец  очередного финансового года  и каждого года  планового периода не превысит верхнего предела муниципального долга  Быковского муниципального района, предусмотренного в проекте бюджета района на  начало каждого года. 

Резервный фонд Быковского  муниципального района. 

Статьей 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации установлено, что в расходной части бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (за исключением бюджетов государственных внебюджетных фондов) предусматривается создание резервных фондов исполнительных органов государственной власти (местных администраций) - резервного фонда Правительства Российской Федерации, резервных фондов высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, резервных фондов местных администраций.

В проекте бюджета на очередной 2020 год и на плановый период 2021  и 2022 годов предусмотрены средства  резервного фонда ежегодно в сумме 150,0 тыс. рублей, что не превышает установленного Бюджетным кодексом Российской Федерации размера,  -  размер резервных фондов исполнительных органов государственной власти (местных администраций) устанавливается законами (решениями) о соответствующих бюджетах и не может превышать 3 процента утвержденного указанными законами (решениями) общего объема расходов.
Бюджет  Быковского муниципального района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов основан на оценке реальных возможностей  по доходам, и расходам по основным направлениям прежде всего образование, культура и развитие инфраструктуры, финансирование учреждений будет осуществляться по программно-целевому принципу.

Бюджет района сформирован на основе муниципальных программ, в которых учтены приоритеты развития социальной сферы, коммунальной инфраструктуры, предоставление мер социальной поддержки малоимущим семьям и другие направления, что обеспечит взаимосвязь исполнения бюджета с достижениями поставленных целей и запланированных результатов социально-экономического развития Быковского муниципального района. 
В среднесрочной перспективе необходимо стремиться к снижению дефицита бюджета, ликвидации кредиторской задолженности бюджетных учреждений, не допускать неэффективных и нецелевых расходов районного бюджета. 
Главными задачами планового периода, которые ставятся перед администрацией Быковского муниципального района будут:

1. Обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета Быковского муниципального района:

- достижение максимально эффективного использования средств бюджета;

- совершенствование внутреннего муниципального финансового контроля и контроля в сфере закупок;

- обеспечение уровня открытости и понятности бюджетного процесса, повышения финансовой грамотности граждан.
2. В целях приоритезации и повышения эффективности бюджетных расходов одной из главных задач является инвентаризация мероприятий муниципальных программ на предмет их вклада в социально-экономическое развитие Быковского муниципального района, обеспечение эффективности и результативности реализации муниципальных и ведомственных целевых программ. 

3. Повышение качества и эффективности управления муниципальной собственностью района, в том числе:

- усиление контроля использования муниципальной собственности, обеспечение качественного учета и сохранности имущества, входящего в состав муниципальной казны;

- осуществление претензионной работы по взысканию задолженности в бюджет путем своевременной подготовки документов в судебные органы для привлечения к ответственности неплательщиков по арендным платежам.

4. Привлечение дополнительных средств бюджетов разного уровня, на условиях софинансирования, для инвестиции в объекты муниципальной собственности

5. Повышение эффективности муниципальных услуг в целях обеспечения потребности населения в муниципальных услугах, повышение их доступности и качества.

Председатель контрольно-счетной палаты

Быковского муниципального района:                                            В.В.Нагибин
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