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контрольно- счетной палаты
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_____________________С.В.Попова
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                                   ОТЧЕТ О  РЕЗУЛЬТАТАХ
проверки эффективности использования муниципального имущества Быковского муниципального района за 2016год.

Основание  для  проведения  контрольного мероприятия: 
Примерный план работы Быковской районной Думы на 2017 год, утвержденный решением Быковской районной Думы от 21.12.2016г. № 41/300, план работы контрольно-счетной палаты на 2017 год, распоряжение председателя контрольно-счетной палаты Быковского муниципального района от 22.06.2017 года № 01-08/25.

Цель (цели) контрольного мероприятия: 
Проверка эффективности использования муниципального имущества Быковского муниципального района за 2016 год.

Проверяемый период деятельности: 2016 год.

Срок проведения контрольного мероприятия:   23 июня 2017 года по 10 июля 2017 года.

Объект (объекты) контрольного мероприятия:  Администрация Быковского муниципального района, отдел по управлению муниципальным имуществом и землепользованию Администрации Быковского муниципального района.

Перечень оформленных актов контрольных мероприятий: нет.

Характеристика объекта (объектов) контроля: 

В соответствии с Положением об отделе по управлению муниципальным имуществом и землепользованию Администрации Быковского муниципального района, утвержденным решением Быковской районной Думы от 25.12.2012г. № 49/526, отдел по управлению муниципальным имуществом и землепользованию администрации Быковского муниципального района Волгоградской области (далее – Отдел) является структурным подразделением администрации Быковского муниципального района Волгоградской области, осуществляющим деятельность в сфере управления муниципальным имуществом и землепользования на территории Быковского муниципального района.
Положение о порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности Быковского муниципального района (далее Положение), утверждено решением Быковской районной Думы от 22  февраля 2007 г. № 25/159 «Об утверждении положения о порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности Быковского муниципального района».
Положение устанавливает основные принципы управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности Быковского муниципального района, полномочия его органов местного самоуправления в этой сфере, определяет правовое положение муниципальных унитарных предприятий, учреждений и организаций, регламентирует порядок управления и распоряжения, в том числе отчуждения, муниципальным имуществом в различных его формах.
Основными задачами управления и распоряжения муниципальной собственностью являются:
1) повышение эффективности использования муниципального имущества;
2) осуществление контроля за сохранностью и использованием объектов муниципальной собственности;
3) создание благоприятной экономической среды для привлечения инвестиций в развитие инфраструктуры муниципального образования;
4) создание условий для пополнения бюджета района и исполнения социальных программ муниципального образования.
В соответствии с п. 11 Положения о порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности Быковского муниципального района, утвержденного решением Быковской районной Думы от 22  февраля 2007 г. № 25/159, в целях создания единой информационной базы по объектам муниципальной собственности для учета муниципального имущества отделом по управлению муниципальным имуществом и землепользованию администрации Быковского муниципального района ведется Реестр объектов муниципальной собственности.
В соответствии с п. 16 в полномочия Отдела входит ведение Реестра муниципальной собственности муниципального образования (далее Реестр).
Реестр ведется в соответствии с постановлением администрации Быковского муниципального района от 11 июня 2015 г. № 543 «Об организации и порядке ведения Реестра муниципальной собственности Быковского муниципального района Волгоградской области». Данное постановление подготовлено в соответствии с частью 5 статьи 51 Федерального закона от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 30.08.2011 г. № 424 «Об утверждении Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества», Положением «О порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности Быковского муниципального района», утверждённым решением Быковской районной Думы от 22.02.2007 г. № 25/159, в целях организации учета объектов муниципальной собственности Быковского муниципального района Волгоградской области и ведения Реестра объектов муниципальной собственности Быковского муниципального района Волгоградской области, руководствуясь Уставом Быковского муниципального района Волгоградской области, и определяет организацию и порядок ведения Реестра муниципальной собственности Быковского муниципального района Волгоградской области.
В соответствии с требованиями п. 2 Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества, утвержденного Приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 30.08.2011 г. № 424 «Об утверждении Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества», объектами учета в  реестре муниципальной собственности Быковского муниципального района Волгоградской области являются:
- находящееся в муниципальной собственности недвижимое имущество (здание, строение, сооружение или объект незавершенного строительства, земельный участок, жилое, нежилое помещение или иной прочно связанный с землей объект, перемещение которого без соразмерного ущерба его назначению невозможно, либо иное имущество, отнесенное законом к недвижимости);
- находящееся в муниципальной собственности движимое имущество, акции, доли (вклады) в уставном (складочном) капитале хозяйственного общества или товарищества либо иное не относящееся к недвижимости имущество, стоимость которого превышает три тысячи рублей;
- муниципальные унитарные предприятия, муниципальные учреждения, хозяйственные общества, товарищества, акции, доли (вклады) в уставном (складочном) капитале которых принадлежат муниципальным образованиям, иные юридические лица, учредителем (участником) которых является муниципальное образование.
Учет муниципального имущества сопровождается присвоением ему реестрового номера муниципального имущества. 
На ведение Реестра уполномочен отдел по управлению имуществом и землепользованию администрации Быковского муниципального района Волгоградской области.
Собственником Реестра является Быковский муниципальный район Волгоградской области как муниципальное образование.
По состоянию на 01.01.2017 года в реестре муниципального имущества Быковского муниципального района  числится:
- 3 муниципальных унитарных предприятия (1 предприятие находится в стадии ликвидации);
- 43 муниципальных учреждения (3 бюджетных учреждения, 39 казенных учреждений, 1 автономное учреждение);
- объекты недвижимости ( 4 жилых помещения, 116 нежилых помещений, 52 земельных участка);
- 5828 единиц движимого имущества.  
За 2016 год отделом по управлению муниципальным имуществом и землепользованию администрации Быковского муниципального района было заключено 15 (пятнадцать) договоров аренды земельных участков, 23 (двадцать три) договора купли-продажи земельных участков.
В соответствии с отчетом отдела по управлению муниципальным имуществом и землепользованию администрации Быковского муниципального района по состоянию на 01.01.2017 года действует:
113 договоров аренды земельных участков для индивидуального жилищного строительства на общую сумму 31,31 тыс.рублей; 
45 договоров аренды земельных участков для личного подсобного хозяйства на общую сумму 68,42 тыс.рублей;
79 договоров земельных участков для ведения предпринимательской деятельности на общую сумму 810,14 тыс.рублей;
35 договоров аренды земельных участков для ведения сельскохозяйственного производства на общую сумму  2050,72 тыс.рублей.
С целью пополнения доходной части бюджета за 2016 год отделом по управлению муниципальным имуществом и землепользованию подготовлено и направлено в адрес должников 26 (двадцать шесть) претензий  о неисполнении обязательств по договорам аренды земельных участков на сумму 1968,13 тыс.рублей, в добровольном порядке внесено 375,25 тыс.рублей. Подготовлено и направлено в судебные органы 13 (тринадцать) исковых заявлений о взыскании задолженности по арендным платежам на сумму  1275,01 тыс.рублей. 
За истекший период в сфере управления земельными ресурсами на территории Быковского муниципального района было принято 85 нормативно-правовых акта в том числе:
- утверждение схем земельных участков  – 24;
- предоставление земельных участков в аренду – 14;
- о безвозмездном предоставлении – 3;
- о прекращении аренды – 12;
- продажа земельных участков – 5;
- продление аренды земельного участка – 4;
- расторжение договора аренды – 8;
- прием имущества в муниципальную собственность – 15.
Отделом осуществляется постоянный контроль за использованием имущества, переданного в хозяйственное ведение и оперативное управление муниципальным предприятиям и учреждениям с целью выявления и своевременной постановки на баланс приобретенного или полученного имущества, необоснованного списания или продажи имущества без согласования с собственником имущества.
Отделом ежегодно совместно с централизованной бухгалтерией Быковского муниципального района проводится инвентаризация объектов муниципальной собственности и имущества.
На основании отчета об исполнении районного бюджета Быковского муниципального района за 2016 год, контрольно-счетная палата провела анализ поступления неналоговых доходов от использования муниципального имущества Быковского муниципального района за 2016год.
Так, например, по основным источникам:

· доходы, полученные в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков поступления составили:
за 2014 год – 2148,642 тыс.рублей, за 2015 год – 3563,449  тыс.рублей, за 2016 год –1348,251 тыс.рублей.
 В 2015 году по сравнению с 2014 годом рост доходов составил 65,84%, что в сумме составило 1414,807 тыс.рублей, в 2016 году снижение данного вида доходов составило 62,16% или 2215,198 тыс.рублей;  
Нормативно-правовыми актами, определяющими порядок расчета арендной платы за пользование земельными участками государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков являются: 
- Постановление Администрации Волгоградской области от 22.08.2011 № 469-п «Об утверждении Порядка расчета арендной платы за земельные участки государственная собственность на которые не разграничена и земельные участки, находящиеся в собственности Волгоградской области, предоставленные в аренду без торгов»;
- Решение Быковской районной Думы Волгоградской области от 27.06.2013 № 56/585 «Об утверждении значений коэффициентов, применяемых для расчета арендной платы за земельные участки, находящиеся в собственности Волгоградской области». 
· доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений) составили:
за 2014 год – 450,817 тыс.рублей, за 2015 год – 537,575 тыс.рублей, за 2016 год – 507,138 тыс.рублей.
В 2015 году по сравнению с 2014 годом рост данного вида доходов составил 19,24% или 86,758 тыс.рублей, в 2016 году по сравнению с 2015 годом снижение составило 5,66%, что в сумме составило 30,437 тыс.рублей;  
На территории Быковского муниципального района осуществляют свою деятельность два муниципальных унитарных предприятия: Виктория и Быковская центральная районная аптека № 64. 
МУП «Виктория» является коммерческой организацией, не наделенной правом собственности на имущество, закрепленное за ней на праве  хозяйственного  ведения.
Имущество, принадлежащее МУП «Виктория» на праве хозяйственного ведения является неделимым и не может быть распределено по вкладам (долям, паям), в том числе между работниками.
Основными  задачами  и  видами  деятельности являются:
· предоставление  услуг рынка;
· оказание платных услуг населению, предприятиям и организациям;
· организация похорон и предоставление связанных с ними услуг;
· изготовление товаров ритуального назначения;
· торговля товарами ритуального назначения;
· оказание платных услуг по уходу и содержанию захоронений.
Основным видом деятельности МУП «Виктория» согласно кодам Общероссийского классификатора видов экономической деятельности 93.03 является: организация похорон и предоставление связанных с ними услуг.
Объем реализации услуг  МУП «Виктория» за 2016 год составил 3528,400 тыс.рублей, что на 217,600 тыс.рублей меньше, чем в 2015 году.
В 2016 году получен убыток в сумме 145,000 тыс.рублей, что выше показателя 2015 года на 98,000 тыс.рублей.
Среднесписочная численность за 2016 год составила 9 человек, фонд оплаты труда 1584,000 тыс.рублей, средняя заработная плата 12,436 тыс.рублей, что выше на 0,823 тыс.рублей показателя 2015 года.
МУП «Быковская центральная районная аптека №64» является коммерческой организацией, не наделенной правом собственности на имущество, закрепленное за ним собственником. Имущество предприятия принадлежит на праве собственности муниципальному образованию, Быковскому муниципальному району в лице  Отдела по управлению муниципальным имуществом Быковского муниципального района.
Имущество предприятия принадлежит ему на праве хозяйственного ведения является неделимым и не может быть распределено по вкладам (долям, паям), в том числе между работниками предприятия.
Целью предприятия является осуществление деятельности в целях решения социальных задач, удовлетворение общественных потребностей в результатах его деятельности и получение прибыли. 
Для достижения целей предприятие  осуществляет  следующие виды деятельности:
- реализацию населению, лечебно-профилактическим и иным предприятиям и организациям  лекарственных средств;
- изготовление экстемпоральных лекарственных средств, в том числе гомеопатических и косметических средств, фиточаев, контроль их качества и реализация;
- закупка лекарственных, косметических препаратов и других товаров медицинского назначения и народного потребления, их реализация;
- оказание фармацевтических, медицинских и информационных услуг.
Предмет деятельности предприятия: обеспечение лекарственными средствами населения и лечебно-профилактических учреждений, свою деятельность предприятие осуществляет на основании лицензии (с приложениями), выданной Министерством здравоохранения Волгоградской области 04 декабря 2012 г. серия ВО 000829 № ЛО - 34-02-0000886. 
Объем реализации медикаментов МУП «Быковская ЦРА №64» за 2016 год составил 22040,000 тыс.рублей, что на 1571,000 тыс.рублей меньше, чем в 2015 году. Снижение объемов продаж произошло за счет уменьшения объемов продаж по больницам и фельдшерско-акушерским пунктам.
В 2016 году получена валовая прибыль в сумме 4695,000 тыс.рублей, что ниже показателя 2015 года на 500,000 тыс.рублей.
Результатом деятельности МУП «Быковская ЦРА №64» за 2016 год является убыток в сумме 155,000 тыс.рублей.
Среднесписочная численность за 2016 год составила 15 человек, фонд оплаты труда 3102,000 тыс.рублей, средняя заработная плата 17,200 тыс.рублей, что выше на 1,400 тыс.рублей показателя 2015 года.
· доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных муниципальным районом составили: 
за 2014 год – 4,057 тыс.рублей, за 2015 год – 7,570 тыс.рублей, за 2016 год – 2,101 тыс.рублей.
 В 2015 году по сравнению с 2014 годом рост данного вида доходов составил 86,59%, или 3,513 тыс.рублей, в 2016 году снижение составило 72,24%, что в сумме составило 5,469 тыс.рублей; 
· доходы от реализации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) составили: 
за 2014 год – 2423,800 тыс.рублей, за 2015 год и 2016 год – данные доходы не получены, объекты муниципального имущества, запланированные к приватизации в 2015 и 2016 годах остались не востребованными; 
Для реализации Прогнозного плана приватизации, утвержденного решением Быковской районной Думы 24.12.2015 года № 22/182 «О районном бюджете Быковского муниципального района на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов», отделом по управлению муниципальным имуществом и землепользованию администрации Быковского муниципального района в 2016 году была проведена работа по подготовке всех необходимых документов: изготовление технических планов, определение рыночной стоимости объектов муниципальной собственности, подготовка извещений о проведении торгов, был организован открытый аукцион по продаже муниципального имущества, открытый по форме проведения и составу участников.
Информация о проведении приватизации объектов муниципальной собственности размещалась в газете «Коммунар», официальном сайте администрации Быковского муниципального района, в сети Интернет на федеральном сайте «Torgi.gov.ru». 
· доходы от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности (за исключением земельных участков бюджетных и автономных учреждений) за последние три года составили:
за 2014 год – 241,059 тыс.рублей, за 2015 год – 371,776 тыс.рублей, за 2016 год – 510,338 тыс.рублей. В 2015 году по сравнению с 2014 годом рост данного вида доходов составил 54,23%, что в сумме составило 130,717 тыс.рублей, в 2016 году по сравнению с 2015 годом рост составил 37,27%, что в сумме составляет 138,562 тыс.рублей. 

Общая сумма поступлений всех указанных неналоговых доходов  за три года составила за 2014 год – 5268,375 тыс.рублей, за 2015 год – 4480,370 тыс.рублей, за 2016 год – 2367,828 тыс.рублей.  Динамика снижения поступлений по арендным платежам за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средств от продажи прав на заключение договоров аренды земельных участков связана с расторжением ряда договоров, заключенных ранее и учтенных при формировании плана по доходам.
По доходам от реализации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) не получены доходы в 2016 году в связи с тем что, прогнозным планом приватизации в 2016 году планировалась реализация имущества, находящегося в муниципальной собственности на общую сумму 4995,662 тыс.рублей, однако, в связи с неудовлетворительным состоянием и высокой стоимостью муниципальное имущество не было востребовано, план приватизации за истекший период не был выполнен.
· Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства за последние три года составили:
за 2014 год – 6743,526 тыс.рублей, за 2015 год – 8424,785 тыс.рублей, за 2016 год – 10536,120 тыс.рублей. В 2015 году по сравнению с 2014 годом рост данного вида доходов составил 24,93%, что в сумме составило 1681,259 тыс.рублей, в 2016 году по сравнению с 2015 годом рост составил 25,06%, что в сумме составляет 2111,335 тыс.рублей. 
Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства включают поступление родительской платы за детские дошкольные учреждения, сумма доходов зависит от численности детей, оплата составляет 85 рублей день. 

   Выводы по результатам проверки эффективности использования муниципального имущества Быковского муниципального района за 2016год.

В соответствии со статьей 49 Федерального закона № 131-ФЗ от 06 октября 2003 года «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» экономическую основу местного самоуправления составляют находящееся в муниципальной собственности имущество, средства местных бюджетов, а также имущественные права муниципальных образований.
Муниципальная собственность является определяющей частью финансово-экономической базы местного самоуправления и одним из главных рычагов реализации местной социально-экономической политики, использование муниципальной собственности должно обеспечивать возможность оказания услуг населению, в том числе функционирование муниципальных учреждений, оказывающих эти услуги, получение дополнительных доходов в местный бюджет и снижение расходов местного бюджета на решение вопросов местного значения.
Проблема эффективности использования муниципального имущества, обусловлена сдачей муниципальных земель по минимальным ценам, муниципальное имущество находится в изношенном состоянии и нуждается в капитальном ремонте, что мешает проведению приватизации имущества и исполнению программы приватизации с целью пополнения доходной части бюджета.
Поэтому оценку эффективности использования муниципального имущества Быковского муниципального района следует провести не только по величине полученного дохода, но и по величине общественной пользы, приносимой использованием муниципального имущества, так как основной целью деятельности органов местного самоуправления является удовлетворение коллективных интересов населения района и обеспечение его жизненных потребностей.
Администрации Быковского муниципального района как главному администратору собственных доходов бюджета выполнять основные задачи управления и распоряжения муниципальной собственностью, а именно: повышать эффективность использования муниципального имущества, осуществлять контроль за сохранностью и использованием объектов муниципальной собственности, создавать благоприятную экономическую среду для привлечения инвестиций в развитие инфраструктуры муниципального образования, создавать условия для пополнения бюджета района и исполнения социальных программ муниципального образования.

[bookmark: _GoBack]
Направлены ли при контрольном мероприятии представления и предписания, а также материалы контрольного мероприятия в правоохранительные органы: акт проверки и отчет по результатам проверки направлены в прокуратуру Быковского района.


Руководитель аппарата контрольно-счетной палаты 
Быковского муниципального района:                                                                       С.В.Попова
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