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Объект (объекты) контрольного мероприятия:  Муниципальное хозяйственно-эксплуатационное казенное учреждение Быковского муниципального района Волгоградской области.
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Характеристика объекта (объектов) контроля:   

Муниципальное хозяйственно-эксплуатационное казенное учреждение Быковского муниципального района Волгоградской области (далее Учреждение) создано путем изменения типа существующего Муниципального хозяйственно-эксплуатационного учреждения Быковского муниципального района на основании постановления главы Быковского муниципального района Волгоградской области от 20.09.2011 г. № 1029 «О создании Муниципального хозяйственно-эксплуатационного казенного учреждения Быковского муниципального района Волгоградской области путем изменения типа существующего Муниципального хозяйственно-эксплуатационного учреждения Быковского муниципального района».
Единственным учредительным документом  Муниципального хозяйственно-эксплуатационного казенного учреждения Быковского муниципального района Волгоградской области является Устав. 
Устав Муниципального хозяйственно-эксплуатационного казенного учреждения Быковского муниципального района Волгоградской области (далее Устав), утвержден постановлением главы Быковского муниципального района Волгоградской области от 20.09.2011 г. № 1029 «О создании Муниципального хозяйственно-эксплуатационного казенного учреждения Быковского муниципального района Волгоградской области путем изменения типа существующего Муниципального хозяйственно-эксплуатационного учреждения Быковского муниципального района», согласован распоряжением отдела по управлению муниципальным имуществом и землепользованию администрации Быковского муниципального района от 05.11.2011 г. № 87-р. 
Полное наименование Учреждения – Муниципальное хозяйственно-эксплуатационное казенное учреждение Быковского муниципального района Волгоградской области, сокращенное наименование – МХЭКУ Быковского района.
Местонахождение и почтовый адрес Учреждения:
404062, Волгоградская область, р.п.Быково, улица Советская, дом 65.
Учреждение поставлено на учет в соответствии с Налоговым кодексом Российской Федерации 30 января 2008г., свидетельство  серия 34 № 003634786 с присвоением ему ИНН 3402011495 КПП 340201001, свидетельство серия 34 № 003150315 ОГРН 1083454000222. 
Учреждение является юридическим лицом, может от своего имени приобретать и осуществлять имущественные и личные неимущественные права, нести обязанности, быть истцом и ответчиком в суде, осуществляет исполнение самостоятельной сметы доходов и расходов, имеет лицевые счета, открытые в финансовом органе Быковского муниципального района и иные счета в соответствии с действующими нормативными правовыми актами, печать, штампы, бланки со своим наименованием, другие реквизиты, утвержденные в установленном порядке.
Учреждение руководствуется в своей деятельности Конституцией Российской Федерации, федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами Волгоградской области, правовыми актами Быковского муниципального района, а также Уставом.
Основными целями деятельности Учреждения являются: выполнение работ и оказание услуг для обеспечения хозяйственно-эксплуатационной деятельности Учредителя, а также его структурных подразделений.
Предметом деятельности Учреждения является осуществление функций, направленных на реализацию целей создания Учреждения, которые указаны в пункте 2.1. настоящего Устава Учреждения на основе потребностей и интересов Администрации Быковского муниципального района Волгоградской области.
Задачами Учреждения являются:
Обеспечение текущего содержания и эксплуатации зданий и сооружений администрации Быковского муниципального района Волгоградской области.
Транспортное обеспечение и сопровождение деятельности (обеспечение документирования управленческой деятельности) администрации Быковского муниципального района, а также структурных подразделений администрации Быковского муниципального района Волгоградской области.
Для достижения установленных настоящим Уставом целей и задач Учреждение осуществляет в установленном порядке следующие виды деятельности:
Организует и осуществляет текущее содержание, эксплуатацию и ремонт зданий и сооружений, переданных на праве оперативного управления Учреждению администрацией Быковского муниципального района Волгоградской области;
Обеспечивает надлежащие текущее техническое состояние, инженерных систем и оборудования зданий и сооружений администрации Быковского муниципального района Волгоградской области;
Обеспечивает надлежащие санитарное состояние помещений зданий и сооружений администрации Быковского муниципального района, а также структурных подразделений администрации Быковского муниципального района Волгоградской области, благоустройство и уборку прилегающих к ним территорий;
Обеспечивает документирование управленческой деятельности, организацию работ с документами на бумажном и электронном носителе, предоставление секретарских услуг администрации Быковского муниципального района Волгоградской области, а также его структурных подразделений;
Обеспечивает эксплуатацию транспортных средств Учреждения, их техническое обслуживание и ремонт, самостоятельно или с привлечением сторонних организаций на договорной основе.
Организует транспортное обеспечение администрации Быковского муниципального района Волгоградской области, а также его структурных подразделений;
Учреждение осуществляет свою деятельность в соответствии с предметом и целями деятельности, определенными на основании федеральных законов, иных нормативных актов, муниципальных правовых актов Быковского муниципального района и Уставом.   
Имущество Учреждения находится в муниципальной собственности и передается Учреждению на праве оперативного управления. Учреждение является балансодержателем переданного имущества.
Имущество Учреждения закреплено за ним на праве оперативного управления, в соответствии с договором о передаче муниципального имущества в оперативное управление № 44/2013 от 14 августа 2013 г. и дополнительным соглашением к договору от 14.08.2013 № 44/2013, отделом по управлению муниципальным имуществом и землепользованию администрации Быковского муниципального района муниципальное имущество передано Учреждению.
Источниками формирования имущества и финансовых ресурсов Учреждения являются:
- имущество, переданное Учреждению Учредителем;
-средства, выделяемые из бюджета Быковского муниципального района Волгоградской области в соответствии с бюджетной сметой, утвержденной главным распорядителем бюджетных средств;
- доходы от разрешенных видов деятельности,
- иные источники, не запрещенные законодательством.
При осуществлении права оперативного управления имуществом Учреждение обязано:
-эффективно использовать имущество;
-обеспечивать сохранность имущества;
-не допускать ухудшения технического состояния имущества, помимо его ухудшения, связанного с амортизацией и износом в процессе эксплуатации;
-осуществлять капитальный и текущий ремонт имущества в пределах утвержденной сметы. 
Учреждение осуществляет в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации бюджетный учет финансово-хозяйственной деятельности, ведет статистическую отчетность и отчитывается о результатах своей деятельности в порядке и в сроки, установленные Учредителем в соответствии с действующим законодательством и правовыми актами Быковского муниципального района.
Полномочия по ведению бухгалтерского учета, исполнения смет доходов и расходов Учреждения по бюджетным средствам и средствам, полученным из внебюджетных источников, в том числе имущества Учреждения, его финансовых обязательств и их движения, а также хозяйственных операций, осуществляемых Учреждением в процессе организации всех видов деятельности, предусмотренных Уставом Учреждения, в соответствии с «Договором о бухгалтерском обслуживании Централизованной бухгалтерией муниципальных учреждений, подведомственных администрации Быковского муниципального района» от 11 января 2015 г. переданы МКУ «Централизованная бухгалтерия Быковского муниципального района». 
Контроль за деятельностью Учреждения осуществляется Учредителем, а также контролирующими и надзорными органами, в полномочия которых в соответствии с действующими нормативными правовыми актами входит проверка деятельности Учреждения.
Контроль за использованием по назначению и сохранностью,
имущества, закрепленного за Учреждением на праве оперативного
управления, осуществляет Отдел по управлению муниципальным имуществом и землепользованию администрации Быковского муниципального района Волгоградской области.

Выводы:            
1. «Нарушена статья 16 пункт 4  «Положения «О контрольно-счетной палате Быковского муниципального района», утвержденного решением Быковской районной Думы от 22.12.2011года № 34/351, «правовые акты администрации Быковского муниципального района о создании, преобразовании или ликвидации муниципальных учреждений и унитарных предприятий Быковского муниципального района, изменении количества акций и долей Быковского муниципального района в уставных капиталах хозяйственных обществ, о заключении договоров об управлении бюджетными средствами и иными объектами собственности Быковского муниципального района направляются в Контрольно-счетную палату в течение 10 рабочих дней со дня принятия», постановление главы Быковского муниципального района Волгоградской области от 20.09.2011 г. № 1029 «О создании Муниципального хозяйственно-эксплуатационного казенного учреждения Быковского муниципального района Волгоградской области путем изменения типа существующего Муниципального хозяйственно-эксплуатационного учреждения Быковского муниципального района» не представлялось.
2. В соответствии с Уставом Учреждения Учредителем, собственником имущества Учреждения является администрация Быковского муниципального района Волгоградской области (далее Учредитель), что является нарушением:
- статьи 51 пункт 4 Федерального закона от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» «Муниципальные образования могут создавать муниципальные предприятия и учреждения, участвовать в создании хозяйственных обществ, в том числе межмуниципальных, необходимых для осуществления полномочий по решению вопросов местного значения. Функции и полномочия учредителя в отношении муниципальных предприятий и учреждений осуществляют уполномоченные органы местного самоуправления»;
- статьи 15 пункт 2 Федерального закона от 12.01.1996 г. № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» в соответствии с которым «Учредителем бюджетного или казенного учреждения является:
1) Российская Федерация - в отношении федерального бюджетного или казенного учреждения;
2) субъект Российской Федерации - в отношении бюджетного или казенного учреждения субъекта Российской Федерации;
3) муниципальное образование - в отношении муниципального бюджетного или казенного учреждения»;
- статьи 34 пункт 4 Устава муниципального образования Быковский муниципальный район, принятого решением Быковской районной Думы от 22.10.1997г. № 6/52 (в редакции от 04.08.2016г.) «Быковский муниципальный район создает муниципальные предприятия и учреждения в целях осуществления полномочий органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения.
Принятие решений о создании, преобразовании и ликвидации муниципальных предприятий осуществляется в порядке, устанавливаемом районной Думой.
Принятие решений о создании, реорганизации, изменении типа и ликвидации муниципальных учреждений осуществляется в порядке, установленном администрацией Быковского муниципального района.
Учредителем муниципальных предприятий и учреждений является Быковский муниципальный район.
Функции и полномочия учредителя в отношении муниципальных предприятий и учреждений, в том числе утверждение уставов, назначение на должность и освобождение от должности руководителей данных предприятий и учреждений, заслушивание отчетов об их деятельности осуществляет администрация Быковского муниципального района»,  в связи с этим в Устав Учреждения необходимо внести изменения.
В соответствии с письмом директора МХЭКУ Быковского района от 16 июня 2017 г. № 28, Устав МХЭКУ Быковского района с учетом рекомендаций, согласованный с Учредителем, находится в регистрирующем органе. 
3. В соответствии с актом внутренней финансовой проверки Муниципального хозяйственно-эксплуатационного казенного учреждения нецелевого использования бюджетных средств, выделенных  в 2016 году не установлено.
4. При выборочной проверке начисления заработной платы установлено, что в соответствии с приказом № 56 от 01.08.2016 г., № 93 от 24.10.2016г., уборщику производственных помещений Москаленко В.П. доплату за увеличение объема работ производили в размере среднего месячного заработка уборщика служебных помещений, что является нарушением пункта 3.1. подпункт 2 Положения об оплате труда работников МХЭКУ, утвержденного приказом директора МХЭКУ № 20-ОД от 15 апреля 2016года «Оплата труда за совмещение профессий (должностей), за расширение зон обслуживания, за увеличение объема работы или исполнение  обязанностей временно отсутствующего работника без освобождения от работы, определенной трудовым договором, производится в соответствии со статьей 151 Трудового кодекса Российской Федерации.
Доплата за исполнение обязанностей временного отсутствующего работника производится в размере, не превышающем 100 процентов оклада (должностного оклада) временно отсутствующего работника».
Сумма излишне начисленных средств, в соответствии с данными приказами составила 4969,39 рубля.
В ходе проверки в соответствии с приказом от 15 июня 2017 г. № 47 в приказы № 56 от 01 августа 2016 г. и № 93 от 24 октября 2016 г. внесены изменения, бухгалтеру дано указание произвести перерасчет начислений заработной платы.
5. При проверке приказов по личному составу установлено, что в приказах дается ссылка на нормативный акт утративший силу.
Так в приказах № 3 от 01.01.2016 г., № 7 от 18.01.2016 г., № 4 от 12.01.2016 г., № 9 от 22.01.2016 г., № 14 от 20.02.2016 г., № 12 от 12.02.2016 г., № 15 от 26.02.2016г., № 19 от 11.03.2016 г., № 22 от 01.04.2016 г., № 23 от 14.04.2016 г., № 32 от 13.05.2016 г.,  ссылка дается на Положение об оплате труда работников МХЭКУ Быковского района, утвержденного приказом № 51-ОД от 08.09.2014 года, данный приказ утратил силу с 01.01.2016 года в связи с вступлением в силу приказа № 6-ОД от 11.02.2016 г. «Об утверждении Положения об оплате труда работников МХЭКУ Быковского района».
В приказе № 56 от 01.08.2016г., ссылка дана на приказ № 6-ОД от 11.02.2016 г. «Об утверждении Положения об оплате труда работников МХЭКУ Быковского района», который утратил силу с 01.08.2016г.
В соответствии с приказом от 15 июня 2017 г. № 48 «О внесении изменений в приказы» в вышеперечисленные приказы внесены изменения.
6. Установлены нарушения при учете и списании горюче-смазочных материалов (оформлении путевых листов).
Основным первичным документом учета эксплуатации автотранспортных средств является путевой лист, бланки которого утверждены постановлением Госкомстата России от 28.11.97г. № 78 и должны храниться как документы строгой отчетности с соответствующей регистрацией их в журнале выдачи и возврата. В учреждении в соответствии с приказом Минтранса России от 18.09.2008г № 152; Письма Минфина России от 25.08.2009 № 03-03-06/2/161 ведется журнал регистрации путевых листов.
В ходе проверки проанализирован журнал учета движения путевых листов. Журнал путевых листов соответствует типовой межотраслевой форме № 8, утвержденной Постановлением Госкомстата РФ от 28.11.1997 г. № 78. В предъявленном к проверке журнале отсутствует табельный номер водителя, подпись бухгалтера – о проверке и принятии путевого листа к учету.
Журнал путевых листов не пронумерован, не прошнурован, заверительная надпись отсутствует.
В журнале отсутствуют подписи в получении путевых листов: № 10 от 10.01.2016г., № 76 от 25.01.2016г., № 164 от 10.02.2016г., № 675 от 25.04.2016г., № 715 от 04.05.2016г., № 730 от 05.05.2016г. отсутствует подпись также и в выдаче, хотя данный путевой лист предъявлен в бухгалтерию, № 733 от 06.05.2016г., № 737 от 06.05.2016г., № 1202 от 09.08.2016г., № 1209 от 10.08.2016г., №1380 от 08.09.2016г., и др.
Постоянно нарушается регистрация сквозной нумерации путевых листов в Журнале.
При выборочной проверке путевых листов установлено:
- отсутствует номер телефона собственника;
- в путевых листах отсутствует отметка о предрейсовых медосмотрах водителей п/л № 5 от 11.01.2016г.; отсутствует подпись в прохождении медосмотров п/л № 26 от 14.01.2016г.; п/л № 70 от 22.01.2016г.; № 68 от 22.01.2016г., что является нарушением статьи 20 Федерального закона от 10.12.1995г. № 196-ФЗ (ред. от 03.07.2016) «О безопасности дорожного движения» (с изм. и доп. вступ. в силу с 15.07.2016);
- отсутствует информация о времени выезда и возвращения автомобиля в гараж: п/л № 5 от 11.01.2016г., п/л № 79 от 25.01.2016г., № 98 от 28.01.2016г..
Допускаются исправления показаний спидометра, остатков ГСМ в баке, объем заправленного ГСМ. Исправления внесены без подписей водителей и указания даты исправления. Путевой лист является первичным документом для списания топлива, следовательно, исправления в первичных документах должны содержать  дату исправления, а также подписи лиц, составивших документ, в котором произведено исправление, с указанием их фамилий и инициалов либо иных реквизитов, необходимых для идентификации этих лиц, в нарушение пункта 7 статьи 20 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ (ред. от 23.05.2016) «О бухгалтерском учете» такая информация в путевых листах отсутствует, п/л. № 27 от 15.01.2016г.; п/л 77 от 25.01.2016г., п/л № 1 от 10.11.2016г., п/л № 14 от 12.11.2016г., путевые листы на автомобиль Лада 217230 гос.номер А077МТ за октябрь 2016г., путевые листы на автомобиль ДЭУ Нексия гос.номер С699ТН за октябрь 2016г. и др.;
- в путевых листах №4 от 11.01.2016г., № 103 от 29.01.2016г., № 222 от 19.02.2016г., № 216 от 18.02.2016г., № 61 от 01.10.2016г., № 76 от 05.10.2016г. изменения внесены с использованием корректора «штрих»;
- установлен факт принятия к учету путевого листа без номера, оформленного 18.01.2016г., на автомобиль ДЭУ Нексия без гос.номера и без водителя, по маршруту Быково – Красноселец, Красноселец– Быково. В журнале путевых листов данный путевой лист не зарегистрирован.

Акт проверки и отчет о результатах проверки направлены для ознакомления в прокуратуру Быковского района.   

Руководитель аппарата контрольно-счетной палаты                                              С.В.Попова
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