                                                                                                               Утверждаю
                                                                                                                  Председатель
контрольно- счетной палаты
Быковского муниципального района                               
_____________________В.В.Нагибин                                                   
«____» _____________  2017г. 
                                          
                                        ОТЧЕТ  О  РЕЗУЛЬТАТАХ 
проверки финансово-хозяйственной деятельности МБУ «Отдел капитального строительства» Быковского муниципального района за 2016 год.

Основание  для  проведения   контрольного мероприятия:  примерный план работы Быковской районной Думы на 2017 год, план работы контрольно-счетной палаты на 2017 год, распоряжение председателя контрольно-счетной палаты Быковского муниципального района от 10 января 2017 года № 01-08/1.

Цель (цели) контрольного мероприятия: проверка финансово-хозяйственной деятельности МБУ «Отдел капитального строительства» Быковского муниципального района за 2016 год.

Проверяемый период деятельности: 2016 год.

Срок проведения контрольного мероприятия: с 10 января 2017 года по 10 февраля 2017 года              
              
Объект (объекты) контрольного мероприятия:  муниципальное бюджетное учреждение «Отдел капитального строительства» Быковского муниципального района.

Перечень оформленных актов контрольных мероприятий: 
акты  не составились__________________________________________________________
(имеются ли разногласия к актам контрольных мероприятий и заключения руководителя контрольного мероприятия  на них.) 

Характеристика объекта (объектов) контроля:   

Муниципальное бюджетное учреждение «Отдел капитального строительства» Быковского муниципального района Волгоградской области создано на основании Постановления Главы Быковского муниципального района от 15.11.2011 г. № 1296 «О создании муниципального бюджетного учреждения «Отдел капитального строительства» Быковского муниципального района Волгоградской области» путем изменения типа существующего муниципального учреждения «Отдел капитального строительства» Быковского муниципального района, учрежденного Постановлением главы Быковского муниципального района Волгоградской области от 23.01.2008 г. № 49 «О создании муниципального учреждения «Отдел капитального строительства» Быковского муниципального района» в соответствии с Гражданским кодексом РФ.
Нарушена статья 16 пункт 4  «Положения «О контрольно-счетной палате Быковского муниципального района», утвержденного решением Быковской районной Думы от 22.12.2011года № 34/351, «правовые акты администрации Быковского муниципального района о создании, преобразовании или ликвидации муниципальных учреждений и унитарных предприятий Быковского муниципального района, изменении количества акций и долей Быковского муниципального района в уставных капиталах хозяйственных обществ, о заключении договоров об управлении бюджетными средствами и иными объектами собственности Быковского муниципального района направляются в Контрольно-счетную палату в течение 10 рабочих дней со дня принятия», постановление Главы Быковского муниципального района от 15.11.2011 г. № 1296 «О создании муниципального бюджетного учреждения «Отдел капитального строительства» Быковского муниципального района Волгоградской области» путем изменения типа существующего муниципального учреждения «Отдел капитального строительства» Быковского муниципального района не представлялось.
Единственным учредительным документом  муниципального бюджетного учреждения «Отдел капитального строительства» Быковского муниципального района Волгоградской области является Устав. 
Устав муниципального бюджетного учреждения «Отдел капитального строительства» Быковского муниципального района Волгоградской области (далее Устав), утвержден постановлением администрации Быковского муниципального района от  12 ноября 2012 г. № 1588 «Об утверждении Устава Муниципального бюджетного учреждения «Отдел капитального строительства» Быковского муниципального района Волгоградской области в новой редакции», согласован распоряжением отдела по управлению муниципальным имуществом и землепользованию администрации Быковского муниципального района от 12 ноября 2012г. № 84-р. 
Муниципальное бюджетное учреждение «Отдел капитального строительства» Быковского муниципального района Волгоградской области (далее Учреждение), создано и действует на основании законодательства Российской Федерации, Устава, а также муниципальных правовых актов Быковского муниципального района.
Официальное наименование Учреждения – муниципальное бюджетное учреждение «Отдел капитального строительства» Быковского муниципального района Волгоградской области. Сокращенное -  МБУ «ОКС».
Местонахождение Учреждения:
404062, Волгоградская область, р.п.Быково, ул.Щербакова, д.2.
Учреждение является некоммерческой организацией.  
Учредителем Учреждения, является Администрация Быковского муниципального района Волгоградской области (далее Учредитель), что является нарушением  статьи 51 пункт 4 Федерального закона от 06.10.2003 г. № 131- ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» «Муниципальные образования могут создавать муниципальные предприятия и учреждения, участвовать в создании хозяйственных обществ, в том числе межмуниципальных, необходимых для осуществления полномочий по решению вопросов местного значения. Функции и полномочия учредителя в отношении муниципальных предприятий и учреждений осуществляют уполномоченные органы местного самоуправления», статьи 34 пункт 4 Устава муниципального образования Быковский муниципальный район, принятого решением Быковской районной Думы от 22.10.1997г. № 6/52 (в редакции от 04.08.2016г.) ««Быковский муниципальный район создает муниципальные предприятия и учреждения в целях осуществления полномочий органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения.
Принятие решений о создании, преобразовании и ликвидации муниципальных предприятий осуществляется в порядке, устанавливаемом районной Думой.
Принятие решений о создании, реорганизации, изменении типа и ликвидации муниципальных учреждений осуществляется в порядке, установленном администрацией Быковского муниципального района.
Учредителем муниципальных предприятий и учреждений является Быковский муниципальный район.
Функции и полномочия учредителя в отношении муниципальных предприятий и учреждений, в том числе утверждение уставов, назначение на должность и освобождение от должности руководителей данных предприятий и учреждений, заслушивание отчетов об их деятельности осуществляет администрация Быковского муниципального района», в связи с этим в Устав Учреждения необходимо внести изменения.
Учреждение находится в ведении отраслевого органа администрации Быковского муниципального района – отдела архитектуры и ЖКХ.
Учреждение является юридическим лицом с момента государственной регистрации в порядке, установленном законом о государственной регистрации юридических лиц, имеет обособленное имущество на праве оперативного управления, самостоятельный баланс, лицевой счет, открытый в финансовом органе Быковского муниципального района, печать со своим наименованием, штамп.
Бюджетное учреждение поставлено на учет в соответствии с Налоговым кодексом Российской Федерации 4 февраля 2008г., свидетельство  серия 34 № 003638260 с присвоением ему ИНН 3402011512 КПП 340201001, свидетельство серия 34 № 003150350 ОГРН 1083454000222. 
Муниципальные задания для Учреждения в соответствии с предусмотренными его основными видами деятельности утверждает Учредитель. Учреждение не вправе отказаться от выполнения муниципального задания.
Учреждение вправе осуществлять приносящую доходы деятельность. Доходы, полученные от такой деятельности и приобретенное за счет этих доходов имущество поступают в самостоятельное распоряжение Учреждения.
Учреждение создано с целью обеспечения реализации политики в сфере строительства, реконструкции и градостроительства на территории Быковского муниципального района Волгоградской области, а также координации работы поселений Быковского муниципального района в сфере строительства, реконструкции и градостроительства, в том числе по вопросам, связанным с реконструкцией и строительством объектов инженерной инфраструктуры поселений.
Основные виды деятельности Учреждения – работы по осуществлению строительного контроля привлекаемым застройщиком или заказчиком на основании договора с юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем. Работы по изготовлению сметной документации на реконструкцию, капитальный и текущий ремонт объектов муниципальной собственности.
Виды деятельности, приносящие доходы: контроль и надзор за стандартами, средствами измерений и обязательной сертификацией. Работы по изготовлению сметной документации на реконструкцию, капитальный и текущий ремонт на основании договора с юридическим и физическим лицом, индивидуальным предпринимателем.
Имущество Учреждения является муниципальной собственностью Быковского района и может быть использовано только для осуществления целей видов деятельности Учреждения.
Имущество Учреждения закрепляется за ним на праве оперативного управления, в соответствии с этим на основании договора о передаче муниципального имущества в оперативное управление № 21 от 29 декабря 2008 г. отделом по управлению муниципальным имуществом и землепользованию администрации Быковского муниципального района муниципальное имущество передано Учреждению.
Финансовое обеспечение выполнения муниципального задания Учреждением осуществляется в виде субсидий из районного бюджета Быковского муниципального района. Уменьшение объема субсидии, предоставленной на выполнение муниципального задания, в течение срока его выполнения осуществляется только при соответствующем изменении муниципального задания.
Управление Учреждением осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации и Уставом.
Непосредственное руководство Бюджетным учреждением осуществляет директор, являющийся единоличным исполнительным органом Бюджетного учреждения, назначаемый на должность главой администрации Быковского муниципального района Волгоградской области, путем подписания с ним трудового договора, в котором определяются пределы его компетенции, срок полномочий и условия труда и оплаты, прочие условия в соответствии с законодательством Российской Федерации. 

Выводы:            
1. «Нарушена статья 16 пункт 4  «Положения «О контрольно-счетной палате Быковского муниципального района», утвержденного решением Быковской районной Думы от 22.12.2011года № 34/351, «правовые акты администрации Быковского муниципального района о создании, преобразовании или ликвидации муниципальных учреждений и унитарных предприятий Быковского муниципального района, изменении количества акций и долей Быковского муниципального района в уставных капиталах хозяйственных обществ, о заключении договоров об управлении бюджетными средствами и иными объектами собственности Быковского муниципального района направляются в Контрольно-счетную палату в течение 10 рабочих дней со дня принятия», постановление Главы Быковского муниципального района от 15.11.2011 г. № 1296 «О создании муниципального бюджетного учреждения «Отдел капитального строительства» Быковского муниципального района Волгоградской области» путем изменения типа существующего муниципального учреждения «Отдел капитального строительства» Быковского муниципального района не представлялось.
2. Учредителем Учреждения, является Администрация Быковского муниципального района Волгоградской области, что является нарушением  статьи 51 пункт 4 Федерального закона от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» «Муниципальные образования могут создавать муниципальные предприятия и учреждения, участвовать в создании хозяйственных обществ, в том числе межмуниципальных, необходимых для осуществления полномочий по решению вопросов местного значения. Функции и полномочия учредителя в отношении муниципальных предприятий и учреждений осуществляют уполномоченные органы местного самоуправления», статьи 34 пункт 4 Устава муниципального образования Быковский муниципальный район, принятого решением Быковской районной Думы от 22.10.1997г. № 6/52 (в редакции от 04.08.2016г.) «Быковский муниципальный район создает муниципальные предприятия и учреждения в целях осуществления полномочий органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения.
Принятие решений о создании, преобразовании и ликвидации муниципальных предприятий осуществляется в порядке, устанавливаемом районной Думой.
Принятие решений о создании, реорганизации, изменении типа и ликвидации муниципальных учреждений осуществляется в порядке, установленном администрацией Быковского муниципального района.
Учредителем муниципальных предприятий и учреждений является Быковский муниципальный район.
Функции и полномочия учредителя в отношении муниципальных предприятий и учреждений, в том числе утверждение уставов, назначение на должность и освобождение от должности руководителей данных предприятий и учреждений, заслушивание отчетов об их деятельности осуществляет администрация Быковского муниципального района», в связи с этим в Устав Учреждения необходимо внести изменения.
3. В нарушение пункта 3 приказа Министерства финансов Российской Федерации от 28 июля 2010 г. № 81н «О требованиях к плану финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального)  учреждения», в соответствии с которым «План составляется на финансовый год в случае, если закон (решение) о бюджете утверждается на один финансовый год, либо на финансовый год и плановый период, если закон (решение) о бюджете утверждается на очередной финансовый год и плановый период», план финансово-хозяйственной деятельности МБУ «Отдел капитального строительства» составлен на 2016 год.
В соответствии с решением Быковской районной Думы от 24.12.2015 года № 22/182 «О районном бюджете Быковского муниципального района на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» бюджет Быковского муниципального района принят на очередной финансовый год и на плановый период, то есть на три года.
4. В соответствии с отчетом об исполнении плана финансово-хозяйственной деятельности МБУ «Отдел капитального строительства», за счет субсидии на выполнение государственного муниципального задания, выполнение составило 1654,0 тыс.рублей или 100,0 % при плане 1654,0 тыс.рублей.
5. Приказом директора МБУ «Отдел капитального строительства» от 31 декабря 2015г. № 13-ОД «Об утверждении «Положения об Учетной политике на 2016 год для целей бухгалтерского учета и налогообложения», утверждено Положение об учетной политике на 2016 год.
Учетная политика для целей бухгалтерского и налогового учета установлена руководствуясь нормами Федерального закона от 6 декабря 2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»; Приказом Минфина России от 1 декабря 2010 г. № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению»; Приказом Минфина России от 16 декабря 2010 г. N 174н «Об утверждении плана счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений и инструкции по его применению». 
6. Проверкой соблюдения требований статьи  11 Федерального закона  от 06 декабря 2011 года № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», согласно которой активы и обязательства подлежат инвентаризации, при инвентаризации выявляется фактическое наличие соответствующих объектов, которое сопоставляется с данными  регистров бухгалтерского учета, нарушений не установлено.
7. Бюджетная отчетность получателя бюджетных средств МБУ «Отдел капитального строительства» подготовлена в соответствии  с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденной приказом Минфина России от 25.03.2011г. № 33-н.  
Проверкой установлено, что показатели представленной бюджетной отчетности по доходам и расходам, сформированы по кодам бюджетной классификации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01 июля 2013 г. N 65н «Об  утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации». 
8. Бюджетная отчетность Учреждения содержит всю информацию обо всех проведенных финансово-хозяйственных операциях, подтвержденных первичными документами, составляется в соответствии с правилами, установленными нормативными правовыми актами, регулирующими ведение учета и отчетности в Российской Федерации. Отчетность объективно отражает финансово-хозяйственную деятельность, имущество и обязательства.
9. С 01 июня 2016 года оплата труда работников МБУ «Отдел капитального строительства» производилась в соответствии с Положением об оплате труда работников муниципального бюджетного учреждения «Отдел капитального строительства» Быковского муниципального района Волгоградской области, утвержденным приказом МБУ «Отдел капитального строительства»  от 06 мая 2016 г. № 5 л/с.
Положение об оплате труда работников муниципального бюджетного учреждения «Отдел капитального строительства» Быковского муниципального района Волгоградской области (далее Положение), разработано в соответствии со статьями 135,144,145 Трудового кодекса Российской Федерации, Законом Волгоградской области от 6 марта 2009 года № 1862-ОД «Об оплате труда работников государственных бюджетных учреждений Волгоградской области» постановлением администрации Быковского муниципального района от 31.01.2013 г. № 127 «О регламенте администрации Быковского муниципального района», постановлением администрации Быковского муниципального района Волгоградской области № 269 от 07.04.2016 г. «Об утверждении требований к положениям об оплате труда работников муниципальных учреждений Быковского муниципального района», ст. 23 Устава администрации Быковского муниципального района.
Ссылка на Устав администрации Быковского муниципального района необоснованна, Устава администрации Быковского муниципального района как нормативного акта нет. 
10. В нарушение постановления администрации Быковского муниципального района Волгоградской области № 269 от 07.04.2016 г. «Об утверждении требований к положениям об оплате труда работников муниципальных учреждений Быковского муниципального района» пункт 2 «Руководителям структурных подразделений администрации Быковского муниципального района, осуществляющим функции и полномочия учредителей в отношении подведомственных муниципальных учреждений, руководителям муниципальных учреждений, до 15.04.2016 года утвердить положения об оплате труда работников муниципальных учреждений Быковского муниципального района (внести изменения в указанные положения)», Положение об оплате труда работников муниципального бюджетного учреждения «Отдел капитального строительства» Быковского муниципального района Волгоградской области, утверждено только 06 мая 2016 г.
Палатой проведена выборочная проверка правильности начисления заработной платы, в ходе которой использованы табели учёта рабочего времени, штатное  расписание, с учетом внесенных в него изменений, ведомости по выплате заработной платы и приказы по Учреждению, нарушений не установлено.

Акт проверки и отчет о результатах проверки направлены для ознакомления в прокуратуру Быковского района.   

Руководитель аппарата контрольно-счетной палаты                                              С.В.Попова
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