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№ 01-15/136
ЭКСПЕРТНОЕ  заКЛЮЧЕНИЕ

к проекту решения Быковской районной Думы  «О районном  бюджете Быковского муниципального  района на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» представленного  в  районную Думу  на первое чтение. 

р.п. Быково                                                                                     от 16 декабря 2013 года
             Экспертное заключение на проект решения Быковской районной Думы  «О районном  бюджете Быковского муниципального  района на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов»,  подготовлено с учетом требований Бюджетного кодекса РФ,  Положения «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Быковском муниципальном  районе»,  утвержденного решением Быковской районной Думы от 28.02.2008г.  № 40/253,  в соответствии с Федеральным законом Российской Федерации от 07.02.2011года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»  и ст.8 п.2  Положения «О контрольно-счетной палате Быковского муниципального района», утвержденного решением Быковской районной Думы от 22.12.2011г. № 34/351. 
Согласно  статье 56  Положения «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Быковском муниципальном районе»,  утвержденного решением Быковской районной Думы от 28.02.2008г.  № 40/253 при рассмотрении районной Думой проекта решения о районном бюджете в первом чтении обсуждаются его концепция, прогноз социально-экономического развития и основные направления бюджетной и налоговой политики.

 Предметом рассмотрения районной Думой проекта решения о бюджете района на очередной финансовый год  в первом чтении являются основные характеристики районного бюджета:
 - прогнозируемый в очередном финансовом году и плановом периоде общий объем доходов с выделением получаемых межбюджетных трансфертов;

- приложение к решению о районном бюджете на очередной финансовый год и плановый период, устанавливающее перечень главных администраторов доходов бюджета района;

- предельный общий объем бюджетных ассигнований в очередном финансовом году и плановом периоде;

- общий объем условно утверждаемых расходов в объеме не менее 2,5 процента общего объема расходов бюджета района на первый год планового периода и не менее 5 процентов общего объема расходов районного бюджета на второй год планового периода;

- общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств в очередном финансовом году и в плановом периоде;

- объем межбюджетных трансфертов в очередном финансовом году и плановом периоде;

- дефицит районного бюджета в очередном финансовом году и плановом периоде;

- верхний предел муниципального внутреннего долга Быковского района на конец очередного финансового года и каждого года планового периода.

1. Концепция проекта решения Быковской районной Думы  «О районном  бюджете Быковского муниципального  района на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов»

В основу проекта бюджета  на 2014 год положен прогноз социально-экономического развития на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов, разработанный  в соответствии с постановлением Правительства  Российской Федерации от 22 июля 2009 г. № 596 "О порядке  разработки  прогноза социально-экономического развития Российской Федерации", Решением  Быковской районной Думы Волгоградской области от 28 февраля 2008 г. N 40/253  "О Положении "О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Быковском муниципальном районе"; на основе мониторинга социально-экономической ситуации в секторах экономики Быковского муниципального района и итогов развития за девять месяцев 2013 года. 

Исходными  данными  для разработки  основных  показателей  прогноза социально-экономического  развития Быковского муниципального района на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов   являются расчеты по методике Министерства экономического развития  России  каждого показателя по видам деятельности и основные показатели прогноза социально-экономического развития Волгоградской области на 2014 год и на период  до 2016 года, отчетные данные предыдущих лет Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Волгоградской области, Управления Федеральной налоговой службы России по Волгоградской области, отраслевых отделов администрации Быковского муниципального района. 

Предметом рассмотрения проекта решения Быковской районной Думы «О районном бюджете Быковского муниципального района на 2014год и плановый период 2015-2016годов» в первом чтении являются основные характеристики бюджета.
В этой связи проведен анализ прогноза социально-экономического развития, и анализ основных  бюджетообразующих показателей.
          В приложении №1 к проекту решения о бюджете района на 2014 год и на период до 2016 года определены основные  направления налоговой политики - это формирование доходной части бюджета Быковского муниципального района, которое осуществляется с учетом изменений налогового законодательства, принимаемого на федеральном уровне.

           Основная задача при формировании доходной части бюджета это обеспечение неуклонного увеличения поступления собственных доходов в районный бюджет и снижение доли трансфертов в общей сумме доходов.
Бюджетная политика в Быковском муниципальном районе в 2014-2016 годах ставит задачи  на выполнение программ социально-экономического развития района, повышения благосостояния населения района, формирование рациональной сети муниципальных учреждений, расширение перечня  и улучшение качества оказываемых  ими услуг, развитие сферы социальных услуг, в том числе за счет привлечения к их оказанию негосударственных организаций,   переход на финансирование муниципальных учреждений на основе финансирования муниципальных услуг, предоставляемых по разработанным стандартам качества, перевод на программно-целевое финансирование.
Для достижения поставленных целей необходимо:

1.Обеспечить сбалансированность и устойчивость бюджетной системы Быковского  муниципального района.

Неполное выделение дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности района на протяжении последних 3-х лет, рост цен на товары и услуги неизбежно приведет к росту кредиторской задолженности учреждений, финансируемых из районного бюджета.

        В целях обеспечения бесперебойной работы бюджетных учреждений и минимизации вышеуказанных последствий необходимо:

        - с целью наиболее полного и качественного предоставления муниципальных услуг населению района определить основные, социально-значимые направления финансирования из районного бюджета;

        - продолжить работу по оптимизации расходов на содержание учреждений, финансируемых из районного бюджета;

        - в первоочередном порядке обеспечить финансирование на заработную плату, питание, коммунальные услуги;

        - главным распорядителям бюджетных средств максимально ограничить в 2014 году приобретение основных средств подведомственными учреждениями;

        - продолжить работу по внедрению энергосберегающих технологий, приводящих  к экономии бюджетных средств;


       - бюджетные инвестиции определить только в социально-значимые объекты с высокой степенью готовности, преимущественно, на условиях софинансирования из вышестоящих бюджетов;

        - не допускать нецелевого и неэффективного использования бюджетных средств;

        - внедрить программно – целевой метод финансирования, ориентированный на конечный результат.

2. Бюджетная политика должна быть направлена на улучшение качества жизни населения Быковского муниципального района.

Под этим направлением следует понимать не только рост реальных денежных доходов населения.

        Особое внимание, в данном направлении необходимо уделить:

        - удовлетворению потребности населения района в муниципальных и государственных услугах;

        - газификации сельских поселений района;

        - благоустройству населенных пунктов района;

        - росту доходов, занятости населения и увеличению налогооблагаемой базы района путем создания инвестиционной привлекательности  района;
        - созданию условий для увеличения производства продукции сельского хозяйства и ее переработки.

        3. Увеличение налогового потенциала, собираемости налогов и неналоговых платежей.

        В условиях жесткой ограниченности бюджетных ресурсов особое значение приобретает работа, направленная на увеличение доходной базы районного бюджета, которая складывается  из налоговых и неналоговых платежей, поэтому работа должна вестись по следующим направлениям:

        - с целью увеличения налогового потенциала района, привлечение инвестиций в сельское хозяйство, промышленность, торговлю, общественное питание и другие отрасли        - легализация доходов предпринимателей и заработной платы наемных работников (в том числе иностранных) с целью увеличения поступлений от НДФЛ;

        - проведение адресной работы с плательщиками, имеющими задолженность в местные бюджеты;

        - активная работа по привлечению в район средств вышестоящих бюджетов, а также внебюджетных источников;

        - эффективное управление муниципальной собственностью Быковского муниципального района, а именно активная работа по предоставлению в аренду муниципального имущества и земельных участков, реализация невостребованного непрофильного имущества, поддержание имущества в надлежащем порядке и привлечение инвесторов в объекты муниципальной собственности.

2. Прогноз социально-экономического развития Быковского муниципального района на 2014 и плановый период 2015 и 2016 годы.

Прогноз социально-экономического развития на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов, разработанный  в соответствии с постановлением Правительства  Российской Федерации от 22 июля 2009 г. № 596 "О порядке  разработки  прогноза социально-экономического развития Российской Федерации", Решением  Быковской районной Думы Волгоградской области от 28 февраля 2008 г. N 40/253  "О Положении "О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Быковском муниципальном районе"; на основе мониторинга социально-экономической ситуации в секторах экономики Быковского муниципального района и итогов развития за девять месяцев 2013 года. 

Исходными  данными для разработки основных показателей прогноза социально-экономического развития Быковского муниципального района на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов   являются расчеты по методике Министерства экономического развития России  каждого показателя по видам деятельности и основные показатели прогноза социально-экономического развития Волгоградской области на 2014 год и на период до 2016 года, отчетные данные предыдущих лет Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Волгоградской области, Управления Федеральной налоговой службы России по Волгоградской области, отраслевых отделов администрации Быковского муниципального района.      
         Прогноз социально-экономического развития разработан на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годы, т.е. на срок не менее трех лет, как этого требует ст. 173 БК РФ.
          Но как документ, в который  на очередной финансовый год и плановый период вносятся коррективы, его следовало бы разрабатывать согласно п. 4 ст.173 БК РФ путем уточнения параметров планового периода и добавления параметров второго года планового периода. В пояснительной записке к прогнозу социально-экономического развития следовало бы привести обоснование параметров прогноза, в том числе их сопоставление с ранее утвержденными параметрами с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений.    

          В нарушение указанного требования БК РФ в представленном Прогнозе социально-экономического развития муниципального района на 2014-2016 годы отсутствует объяснение причин и факторов, повлиявших на основные показатели 2014-2016 годов.
          Палата считает это недостатком представленного прогноза, так как от объективности и обоснованности корректировки ранее планируемых показателей зависит реалистичность и достоверность основных характеристик нового бюджета. 
   В соответствии со статьей 37 Бюджетного кодекса Российской Федерации «Принцип достоверности бюджета означает надежность показателей прогноза социально-экономического развития соответствующей территории и реалистичность расчета доходов и расходов бюджета».

          Федеральным законом от 20 июля 1995 г. № 115-ФЗ "О государственном прогнозировании и программах социально-экономического развития Российской Федерации" определены цели и содержание прогнозов и программ социально-экономического развития, а также общий порядок их разработки, которые учтены при подготовке данного документа. 

Прогноз социально-экономического развития включает количественные показатели и качественные характеристики развития макроэкономической ситуации, экономической структуры, научно-технического развития, внешнеэкономической деятельности, динамики производства и потребления, уровня и качества жизни, экологической обстановки, социальной структуры, а также систем образования, здравоохранения и социального обеспечения населения, т. е. при его подготовке учтено требование ст. 169 БК РФ, в которой определено, что  прогноз социально-экономического развития  является основой составления проекта бюджета в целях финансового обеспечения расходных обязательств.
3. Основные характеристики районного  бюджета на 2014 год и
 на плановый период 2015 и 2016 годов.
Предметом рассмотрения данного проекта решения в первом чтении являются основные характеристики районного бюджета, в частности, общий объем доходов с выделением получаемых межбюджетных трансфертов, перечень главных администраторов доходов бюджета района, предельный общий объем бюджетных ассигнований, общие объемы условно утверждаемых расходов и бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств, общий объем межбюджетных трансфертов, дефицит районного бюджета и  верхний предел муниципального внутреннего долга.

3.1. Прогнозируемый общий объем доходов

 с указанием поступлений из других бюджетов.

Доходы районного бюджета на 2014 год предусмотрены в размере  398912,506 тыс. рублей, на 2015 и 2016 годы доходы запланированы в размерах  357652,900 тыс. рублей (-10,34% к 2014 году) и 357728,000 тыс. рублей (+0,02% к 2015 году) соответственно. 

Структура доходной части районного бюджета на 2014-2016 годы представлена в таблице:                   

тыс. рублей
	Показатели
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	
	сумма


	доля, %
	сумма
	доля, %
	сумма
	доля, %

	Налоговые доходы
	101180,200

	25,36
	91165,300
	25,49
	91231,300
	25,50

	Неналогов. доходы
	15451,300
	3,87
	15341,300
	4,29
	15441,300
	4,32

	Безвозмездные поступления
	282281,006
	70,77
	251146,300
	70,22
	251055,400
	70,18

	Итого:
	398912,506
	100,00
	357652,900
	100,00
	357728,000
	100,00


Динамика изменения утвержденных ранее доходов районного бюджета на 2013-2015 годы представлена в приложении № 1. 
По сравнению с ожидаемым исполнением за 2013 год, в 2014 году планируется снижение доходов на 80025,265 тыс. рублей (-20,870 %), в том числе за счет безвозмездных поступлений на 6259,376 тыс.рублей (-2,30%);

в 2015 году по сравнению с 2014 годом в сторону уменьшения на 41259,606 тыс. рублей (-10,343%), в том числе плановый размер собственных доходов снижается  на 10124,90 тыс. рублей (-8,681%), по безвозмездным поступлениям  снижение  на 31344,706 тыс. рублей  (-11,104%).
 Расчетные объемы безвозмездных поступлений предусмотрены :

-дотация бюджетам муниципальных районов на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности  на 2014 год в сумме 22943,000 тыс.рублей,

 - на 2015 и 2016 годы  не предусмотрено.

-субвенции бюджетам муниципальных образований на 2014 год  249528,600 тыс.рублей, на 2015 год 249672,500 тыс.рублей на 2016 год  249581,600 тыс.рублей; 
-субсидии  бюджетам муниципальных образований на 2014 год  3188,800  тыс. рублей, на 2015 год  1263,800 тыс. рублей, на 2016 год 1263,800 тыс. рублей; 

Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения  в соответствии с заключенными соглашениями на 2014 год планируется в сумме 6620,606 тыс.рублей.

Прочие безвозмездные поступления спонсорская помощь, родительская плата  по внешкольным учреждениям, (ДШИ) планируется в 2014 году в сумме 210,0 тыс.рублей, в 2015-2016 г.г - 210,0 тыс.рублей.

Оценка основных показателей налоговых доходов
Налог на доходы физических лиц
Расчет налога на доходы физических лиц произведен в соответствии с положениями главы 23 части второй Налогового кодекса Российской Федерации исходя из оценки поступлений налога в 2013 году, прогноза фонда оплаты труда в 2014–2016 годах.  

Налог на доходы физических лиц (10%, налог рассчитан от контингента) планируется в сумме 10078,900 тыс. рублей, при сохранении действующего порядка налогообложения доходов физических лиц по единой ставке налога на доходы физических лиц 13%,  дополнительный норматив  отчислений от налога на доходы физических лиц, заменяющий дотации из областного фонда финансовой поддержки   в сумме 80631,000 тыс.рублей (согласно распределения приложение № 23  к Закону Волгоградской области «Об областном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов») итого на 2014 год сумма составляет 90709,900 тыс.рублей, что выше ожидаемого исполнения за 2013 год на 19172,540 тыс.рублей или 26,801%. 

В 2015-2016годах планируется поступление  налога на доходы физических лиц в сумме 80631,000 тыс.рублей.

    Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности 
Планируется на 2014 год получить 8100,000 тыс. рублей. Показателем, характеризующим размер налоговой базы по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности, является суммарный оборот розничной торговли, общественного питания, объем бытовых услуг за исключением крупных и средних предприятий. Расчет налогового потенциала муниципального района осуществлялся  с использованием вышеуказанных   показателей, налоговой ставки и установленного норматива отчислений. План 2014 года по данному налогу на 200,00 тыс. рублей выше ожидаемого исполнения 2013 года. 
 В 2015 году запланировано получение 8150,000 тыс. рублей, на 2016 год план определен в сумме 8200,000 тыс.рублей.     
Единый сельскохозяйственный налог

На 2014 год план поступлений данного налога определен в сумме 492,000 тыс. рублей. При расчете  этого налога учтены  данные об объемах продукции сельского хозяйства сельскохозяйственных организаций и крестьянских (фермерских) хозяйств, прогнозируемый темп роста числа плательщиков. На 2015 год прогнозируется поступление в сумме 506,000 тыс. рублей или увеличение на 2,846% относительно прогноза 2014 года, на 2016 год – 522,000 тыс. рублей или увеличение на  3,162% относительно 2015 года. 

Государственная пошлина

Расчет государственной пошлины выполнен на основе прогнозных данных, представленных главными администраторами доходов бюджета Быковского муниципального района по закрепленным доходным источникам, в том числе с учетом оценки поступлений государственной пошлины в 2013 году, планируемого количества юридически значимых действий в 2014–2016 годах, размеров государственной пошлины за разные виды юридически значимых действий и изменений действующего законодательства.

По государственной пошлине ожидаемое поступление в 2014году составит 1878,300 тыс. рублей. В 2015году – 1878,30 тыс. рублей, в 2016году – 1878,300 тыс. рублей .

Оценка основных показателей неналоговых доходов
По доходам от использования  имущества, находящегося

 в  муниципальной собственности

Поступления в районный бюджет доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, предусмотрены на 2014 год в размере 2826,400 тыс. рублей. 

По сравнению с ожидаемым поступлением этих доходов в 2013 году, в сумме 4845,300 тыс. рублей,  планируется их снижение в 2014году на 2018,900 тыс. рублей или 41,667%. 

В 2015 году планируется получить в бюджет  2826,400 тыс. рублей,  на 2016 год  2826,400 тыс. рублей. 

Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности  и суммы арендной платы за землю рассчитаны отделом по управлению муниципальным имуществом и землепользованию.

Согласно, пояснительной записки отдела по управлению муниципальным имуществом и землепользованию администрации Быковского муниципального района значительное сокращение плановых показателей связано с реализацией положений земельного кодекса по оформлению прав на землю физическими и юридическими лицами, в связи с выкупом земельных участков, занятых объектами недвижимости, принадлежащими на праве собственности. 
По доходам  от продажи материальных и нематериальных активов

Предусмотрены доходы от продажи материальных и нематериальных активов на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов, на 2014 год в сумме 653,00 тыс. 
рублей. 

Ожидаемые поступления указанных доходов в 2015-2016 годах составят 653,00 тыс. рублей и 653,00 тыс. рублей, соответственно.
В пояснительной записке не уточнены источники этого вида доходов. 

В прогнозный план приватизации на 2014-2016 годы включено муниципальное имущество, остаточной стоимостью 1209,236 тыс. рублей. 
Не выполнено требование  ст. 47 Положения «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Быковском муниципальном  районе»,  утвержденного решением Быковской районной Думы от 28.02.2008г.  № 40/253, в которой указано, что программа приватизации (продажи) направляется в Быковскую районную Думу с соответствующими  расчетами и обоснованием. 

 В числе других документов, которые должны быть  переданы в районную Думу с проектом бюджета, следовало бы представить и отчет о результатах выполнения  Программы приватизации за истекший период текущего года, с пояснением причин и факторов, повлиявших на  ее неисполнение.

По мнению палаты, необходимо повторно проанализировать прогнозный план поступления доходов от реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности в соответствии с перечнем объектов, предлагаемых к приватизации на 2014-2016 годы, с целью обеспечения надежности и реалистичности расчета доходов и расходов бюджета, определенных ст.37 БК РФ. 

По плате за негативное воздействие на окружающую среду

Поступления платы за негативное воздействие на окружающую среду в расчетах доходной базы районного бюджета на 2014 год предусмотрены в размере 1200,00 тыс. рублей, на уровне ожидаемого исполнения по данному налогу в 2013году, на 2015 год  - 1300,00 тыс. рублей, рост 8,334% к 2014 году, 2016 год – 1400,00 тыс. рублей рост 7,693 % к 2015 году.
Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства.
Включают  поступления родительской платы за детские дошкольные учреждения, сумма рассчитана  от численности детей, итого сумма на 2014 год составляет 8829,500 тыс. рублей, в 2015-2016 г.г. планируется на уровне 2014 года 8829,500 тыс.рублей. 

Прочие поступления от денежных взысканий (штрафов), включая штрафы за нарушения правил дорожного движения, и иные суммы  в возмещение ущерба в  2014 году прогнозируются в сумме 1732,400 тыс. рублей, что выше первоначально утвержденного плана на 342,700 тыс.рублей. В 2015 году сумма планируется 1732,400 тыс.рублей, в 2016 году 1732,400 тыс.рублей.

Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам  муниципальных
 районов  из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями.
В соответствии с требованиями п. 4 ст. 15 федерального закона №131-ФЗ, органы местного самоуправления отдельных поселений, входящих в состав муниципального района, вправе заключать соглашение с  органами местного самоуправления муниципального района о передаче им осуществления части своих полномочий, за исполнение которых, они обязаны перечислить из бюджетов поселений в бюджет муниципального района межбюджетные субсидии.
Указанные соглашения заключаются  на определенный срок и содержат положения, устанавливающие основания и порядок прекращения их действия, в том числе досрочного, порядок определения ежегодного объема субвенций, необходимых для осуществления передаваемых полномочий, а также предусматривать финансовые санкции за неисполнение соглашений.

Размер указанных межбюджетных субсидий, согласно п.3 ст. 142.3  БК РФ  утверждается решением представительного органа муниципального района и решениями представительных органов поселений о местных бюджетах по единой методике, установленной для всех поселений муниципального района.

Во исполнение этой статьи, в виде приложения № 14 к проекту решения Думы представлена Методика расчёта объема средств, передаваемых Быковскому муниципальному району муниципальными поселениями на осуществление полномочий, передаваемых муниципальными поселениями Быковскому муниципальному району на 2014год. (далее - Методика).

В Методике использовано несколько критериев:

- собственные доходы поселений в абсолютной величине;

- размер дотаций бюджетам поселений на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности (в абсолютной величине), который в основе своей определен с учетом количества проживающих в каждом поселении жителей;

- доля переданных полномочий, в общем объеме осуществляемых полномочий, в процентах от общей суммы доходов.

Межбюджетные трансферты, рассчитанные в соответствии с «Методикой расчета объема средств, передаваемых Быковскому муниципального району муниципальными поселениями на осуществление полномочий, передаваемых муниципальными поселениями Быковскому муниципального району на 2014год» составили 6620,606 тыс. рублей.

3.2. Общий объем расходов районного  бюджета 

в очередном финансовом году  и плановом периоде.
При формировании расходной части бюджета расходные обязательства были условно поделены на три части:

расходы по муниципальным программам 

расходы по ведомственным программам 

непрограммные расходы. 

           Расходы бюджета муниципального района на 2014 год в проекте решения предусмотрены в сумме 400712,506 тыс. рублей, что выше первоначально утвержденных показателей на 2013-2015 годы на 95944,406 тыс. рублей и составляет увеличение  на 31,482 %.

          На 2015 год  объем расходов определен в сумме  359052,900 тыс. рублей, что выше первоначально утвержденных показателей на 2013-2015 годы на 53377,200 тыс. рублей и составляет увеличение на 17,462% , на 2016 год планируется  359128,000 тыс. рублей.
3.3. Дефицит  районного  бюджета в очередном финансовом году и 

в плановом периоде и источники его финансирования.

           Проект районного бюджета на 2014-2016 годы сформирован с дефицитом 1800,00 тыс. рублей; 1400,00 тыс. рублей; 1400,00 тыс. рублей соответственно. 

Показатели размера дефицита по годам, не превышают 5% норматива от утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений по дополнительным нормативам отчислений, который определен ст. 92 БК РФ для муниципальных образований, в отношении которых осуществляются меры, применяемые по условиям предоставления межбюджетных трансфертов.

В Бюджетный кодекс Российской Федерации внесены поправки, обеспечивающие создание законодательной базы для формирования и исполнения бюджетов всех уровней на основе государственных и муниципальных программ.

Основная идея построения программного бюджета состоит в распределении расходов, исходя из необходимости достижения значимых для общества социально-экономических показателей. При этом капитальные вложения, приобретения товаров и услуг, трансферты являются не самоцелью, а способом достижения социально-экономических результатов.

Бюджет Быковского муниципального района на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов основан на оценке реальных возможностей  по доходам, и расходам по основным направлениям, прежде всего образование, культура и развитие инфраструктуры, финансирование учреждений будет осуществляться по программно-целевому принципу.

 В среднесрочной перспективе необходимо стремиться к снижению дефицита бюджета, ликвидации кредиторской задолженности бюджетных учреждений, неэффективных и нецелевых расходов районного бюджета. 

   Главными задачами планового периода, которые ставятся перед администрацией Быковского муниципального района будут:

1. Сохранение в полном объеме сети бюджетных учреждений, которые оказывают населению Быковского муниципального района муниципальные услуги.

2. Привлечение инвестиций в сельское хозяйство, промышленность, торговлю, общественное питание и другие отрасли с целью увеличения налогового потенциала района, привлечению в район средств вышестоящих бюджетов и внебюджетных источников.

3. Оптимизация расходов районного бюджета по всем направлениям.

4. Эффективное управление муниципальной собственностью Быковского муниципального района, а именно активная работа по предоставлению в аренду муниципального имущества и земельных участков, реализация невостребованного непрофильного имущества, поддержания имущества в надлежащем порядке и привлечение инвесторов в объекты муниципальной собственности.

В связи с применением программно-целевого метода при планировании бюджета Быковского муниципального района на 2014год и плановый период 2015-2016 годов, следует обеспечить конечную эффективность программного бюджета, которая будет зависеть от качества муниципальных программ, механизма контроля за их реализацией.

Необходимо обеспечить взаимосвязь поставленных целей и бюджетных ограничений, их увязку с основными параметрами оказания муниципальных услуг, проработку планов структурных реформ, в частности применение «дорожных карт» в социальной сфере, которые должны быть сформированы по срокам реализации модернизационных мер, объемам финансирования и темпам достижения целевых показателей по оплате труда.

ВЫВОДЫ:

На основании вышеизложенного Контрольно-счетная палата Быковского муниципального района предлагает Быковской районной думе:
1. Рекомендовать администрации Быковского муниципального района в соответствии с п.4 ст.173 БК РФ, в пояснительной записке к прогнозу социально-экономического развития Быковского муниципального района на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов объяснить причины и факторы, повлиявшие на основные показатели 2014-2016 годов.
2. Не выполнено требование  ст. 47 Положения «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Быковском муниципальном  районе»,  утвержденного решением Быковской районной Думы от 28.02.2008г.  № 40/253, в которой указано, что программа приватизации (продажи) направляется в Быковскую районную Думу с соответствующими  расчетами и обоснованием. 

 Представить отчет о результатах выполнения  Программы приватизации за истекший период текущего года, с пояснением причин и факторов, повлиявших на  ее неисполнение.

Повторно проанализировать прогнозный план поступления доходов от реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности в соответствии с перечнем объектов, предлагаемых к приватизации на 2014-2016 годы, с целью обеспечения надежности и реалистичности расчета доходов и расходов бюджета, определенных ст.37 БК РФ. 

3. Финансовому отделу Администрации Быковского муниципального района предоставить в полном объеме расчеты по статьям классификации доходов и расходов  районного бюджета  в соответствии со статьей 47 «Положения «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Быковском муниципальном районе»,  утвержденного решением Быковской районной Думы от 28.02.2008г.  № 40/253.

4. Рекомендовать администрации Быковского муниципального района при предоставлении муниципальных услуг осуществление  следующих мер: повышение доступности и качества муниципальных услуг в сфере образования, культуры, социального обеспечения и других социально значимых сферах; создание условий для оптимизации бюджетной сети; развитие материально-технической базы муниципальных  учреждений, в том числе за счет более активного привлечения средств из внебюджетных источников; внедрение новых форм оказания и финансового обеспечения государственных (муниципальных) услуг; повышение открытости деятельности учреждений, оказывающих муниципальные услуги, для потребителей этих услуг.

5. Администрации Быковского муниципального района организовать действенный контроль за эффективностью использования бюджетных ассигнований, определив критерии эффективности и результативности их использования; уточнить полномочия органов местного самоуправления (муниципальных органов) по осуществлению финансового контроля; ввести понятия внешнего и внутреннего муниципального финансового контроля, определив на законодательном уровне их формы, методы и объекты; установить меры ответственности за каждое нарушение бюджетного законодательства Российской Федерации.

В Бюджетный кодекс Российской Федерации внесены поправки, обеспечивающие создание законодательной базы для формирования и исполнения бюджетов всех уровней на основе государственных и муниципальных программ. Основная идея построения программного бюджета состоит в распределении расходов, исходя из необходимости достижения значимых для общества социально-экономических показателей. При этом капитальные вложения, приобретения товаров и услуг, трансферты являются не самоцелью, а способом достижения социально-экономических результатов.

Бюджет Быковского муниципального района на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов основан на оценке реальных возможностей  по доходам, и расходам по основным направлениям, прежде всего образование, культура и развитие инфраструктуры, финансирование учреждений будет осуществляться по программно-целевому принципу.

Проект решения может быть рассмотрен на заседании Быковской районной Думы после устранения вышеперечисленных замечаний.

   Председатель контрольно-счетной палаты

Быковского муниципального  района                                                     В.В.Нагибин
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